ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності» підготовлено відповідно до пропозицій зацікавлених центральних органів виконавчої влади стосовно актуалізації зазначеного Плану, що зумовлено:

· зміною чинного законодавства;

· імплементацією норм Міжнародного права в національне законодавство України;

· врегулюванням поставлених завдань, визначених Планом заходів з дерегуляції, актами вищої юридичної сили.

Обґрунтування центральних органів виконавчої влади щодо необхідності внесення змін у відповідні пункти наведено у таблиці (додається).

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою проекту акта є актуалізація Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності шляхом внесення до нього змін.

3. Правові аспекти
Закон України «Про Кабінет Міністрів України», Закон України «Про центральні органи виконавчої влади», розпорядження Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 № 615 «Про затвердження плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності та визнання такими, що втратили чинність, деяких розпоряджень Кабінету Міністрів України».
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту розпорядження не потребує додаткових фінансових витрат з державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект розпорядження потребує погодження із Міністерством юстиції України, Міністерством фінансів України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Антимонопольним комітетом України, Адміністрацією Держспецзв’язку, Державною регуляторною службою України, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації.
6. Регіональний аспект

Проект розпорядження не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць та не вирішує концептуальних проблем розвитку регіонів.

61. Запобігання дискримінації

У проекті розпорядження відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

7. Запобігання корупції

У проекті розпорядження відсутні правила і процедури, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.

8. Громадське обговорення
Проект розпорядження розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства економічного розвитку і торгівлі України (http://www. http://me.gov.ua).

9. Позиція соціальних партнерів
Проект розпорядження не потребує погодження з соціальними партнерами.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект розпорядження не є регуляторним актом.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація проекту розпорядження безпосередньо не впливатиме на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту акта дозволить актуалізувати та привести у відповідність до вимог чинного законодавства План заходів щодо дерегуляції господарської діяльності, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 № 615, що в свою чергу сприятиме упорядкуванню роботи центральних органів виконавчої влади щодо підготовки нормативно-правових актів з питань дерегуляції бізнесу та їх реалізації.

Перший віце-прем’єр-міністр 

України – Міністр економічного 

розвитку і торгівлі України                                                             С. І. Кубів
Обґрунтування центральних органів виконавчої влади щодо необхідності внесення змін

	№ пункту Плану
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Строк виконання
	Головний виконавець
	Пропозиції та обґрунтування змін до пункту

	7
	Удосконалення дозвільних процедур у сфері господарської діяльності шляхом запровадження процедури видачі документів дозвільного характеру за допомогою засобів телекомунікацій (в електронному вигляді) та скорочення переліку документів, які суб’єкт господарювання повинен подати для одержання документа дозвільного характеру
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, які регулюють відносини, пов’язані з одержанням документів дозвільного характеру, щодо їх приведення у відповідність із Законами України “Про адміністративні послуги” та “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”
	I квартал 2017 р.
	Мінекономрозвитку
	перенести строк виконання на IV квартал 2017 р.
Мінекономрозвитку було розроблено відповідний законопроект, який у встановленому порядку був погоджений із заінтересованими центральними органами виконавчої влади, схвалений на засіданні Уряду та 12.01.2016 зареєстрований у Верховній Раді України за № 3759, проте відкликаний у зв’язку зі зміною складу Уряду 14.04.2016. З урахуванням інформації, одержаної від заінтересованих центральних органів виконавчої влади, бізнесу та громадськості при подальшій роботі над законопроектом, 29.08.2016 на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку були розміщені Пропозиції щодо внесення змін до законодавчих актів України, якими регулюється видача документів дозвільного характеру, з метою встановлення основних вимог, передбачених законами України “Про адміністративні послуги” та “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”. Наразі за участю USAID, АСС, BRDO та громадськості продовжується робота над новою редакцією законопроекту. Враховуючи значний обсяг інформації, яка опрацьовується у процесі роботи над законопроектом, а також необхідність врахування позицій усіх зацікавлених сторін, виникає необхідність перенести строк виконання пункту 7 Плану заходів на IV квартал 2017 р.

	19
	Визначення умов, відповідно до яких проведення вертикальних узгоджених дій суб’єктів господарювання стосовно постачання та використання товарів дозволяється (не потребує дозволу органів Антимонопольного комітету)
	прийняття нормативно-правового акта Антимонопольного комітету щодо затвердження типових вимог до вертикальних узгоджених дій суб’єктів господарювання стосовно постачання та використання товарів
	IV квартал 2016 р.
	АМКУ
	перенести строк виконання на  IV квартал 2017 р.
Перенесення терміну виконання завдання зумовлено затвердженням відповідного терміну у розпорядженні Кабінету Міністрів України від 04 березня 2015 року № 167-р та відповідно до Середньострокового плану дій Уряду на 2017-2020 роки, затвердженого 03 квітня 2017 року Кабінетом Міністрів України.

	24
	Лібералізація розміщення вивісок та інших засобів самоідентифікації суб’єктів підприємницької діяльності шляхом розмежування поняття реклами як галузі економічної діяльності та реклами як способу ідентифікації місця провадження підприємницької та незалежної професійної діяльності
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування поняття реклами як галузі економічної діяльності та реклами як способу ідентифікації місця провадження підприємницької та незалежної професійної діяльності”
	II квартал 2017 р.
	Мінекономрозвитку
	викласти найменування заходу у наступній редакції: “супроводження у Верховній Раді України проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення законодавчого регулювання у галузі зовнішньої реклами)” (реєстраційний номер 2702), а також строк виконання “до прийняття закону”
У зв’язку з тим, що у Верховній Раді України зареєстровано проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення законодавчого регулювання у галузі зовнішньої реклами)” від 22.04.2015 № 2702, яким, зокрема, розмежовується поняття “вивіски” та інших засобів самоідентифікації суб’єктів підприємницької діяльності від поняття “зовнішньої реклами” пропонується найменування заходу пункту 24  Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності викласти наступній редакції: “супроводження у Верховній Раді України проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення законодавчого регулювання у галузі зовнішньої реклами)” (реєстраційний номер 2702).

	34
	Скорочення видів діяльності, що підлягають ліцензуванню
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності”
	II квартал 2017 р.
	Мінекономрозвитку
	перенести строк виконання на IV квартал 2017 р.
Наразі Мінекономрозвитку здійснює роботу щодо розробки законопроекту за участю заінтересованих ЦОВВ, USAID, BRDO. Враховуючи значний обсяг інформації, яка опрацьовується у процесі роботи над законопроектом, а також обов’язковість врахування позицій усіх зацікавлених сторін, виникає необхідність перенесення терміну виконання пункту 34 Плану заходів на IV квартал 2017 р.

	41
	Запровадження єдиних вимог до технологічних регламентів підприємств водопровідно-каналізаційного господарства, розроблення плану заходів з розвитку систем очищення питної води
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо питної води та питного водопостачання”, а також проекту плану заходів з розвитку систем очищення питної води
	IV квартал 2016 р.
	Мінрегіон
	виключити із найменування заходу слова “, а також проекту плану заходів з розвитку систем очищення питної води”, а також із найменування завдання слова “, розроблення плану заходів з розвитку систем очищення питної води”
18.05.2017 Верховною Радою України принято Закон України “Про внесення змін до Закону України “Про питну воду та питне водопостачання” (щодо удосконалення деяких положень). Оскільки вищезгаданий закон передбачає в повній мірі врегулювання на законодавчому рівні питання очищення питної води Мінрегіон вважає не доцільним додаткове розроблення та затвердження плану заходів з розвитку систем очищення питної води.

	52
	Розмежування прав і обов’язків посадових осіб органів державного нагляду (контролю)
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проектів нормативно-правових актів щодо розмежування прав і обов’язків посадових осіб органів державного нагляду (контролю)
	IV квартал 2017 р.
	Мінекономрозвитку
	виключити пункт 52

Законом України від 03.11.2016 № 1726-VIII “Про внесення змін до Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” щодо лібералізації системи державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” розширено права суб’єктів господарювання та одночасно регламентовано повноваження та обов’язки органів державного нагляду (контролю). Подальше виконання завдання передбачається шляхом прийняття та імплементації проекту Стратегії реформування системи державного нагляду (контролю), передбаченої вимогами частини четвертої статті 7 Закону України “Про тимчасові особливості здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” та Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 3 листопада 2016 р. № 1728-VIII “Про тимчасові особливості здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 11.01.2017. Наразі проект Стратегії реформування системи державного нагляду (контролю) проходить процедуру погодження із зацікавленими органами влади та громадськими організаціями.

Таким чином, виконання завдання щодо розмежування прав і обов’язків посадових осіб органів державного нагляду (контролю) в рамках плану заходів з дерегуляції є недоцільним.

	57
	Розвиток саморегулювання бізнесу  
	1) розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про Стратегію розвитку професійного самоврядування в Україні”
	II квартал 2017 р.
	Мінекономрозвитку
	перенести строк виконання на IV квартал 2017 р.
Наразі Мінекономрозвитку здійснює роботу щодо обговорення проекту постанови за участі відповідних центральних органів виконавчої влади, громадськості та проводить консультації з провідними експертами. Враховуючи значний обсяг роботи виникає необхідність перенесення терміну виконання пункту 57 (1) Плану заходів на IV квартал 2017 р.

	
	 
	2) розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про саморегулівні організації”
	II квартал 2017 р.
	Мінекономрозвитку
	перенести строк виконання на IV квартал 2017 р.
Наразі Мінекономрозвитку здійснює роботу щодо обговорення законопроекту за участі відповідних центральних органів виконавчої влади, громадськості та проводить консультації з провідними експертами. Враховуючи значний обсяг роботи виникає необхідність перенесення терміну виконання пункту 57 (2) Плану заходів на IV квартал 2017 р.

	58
	Надання доступу суб’єктам господарювання до ринку послуг з атестації, акредитації, навчання
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо лібералізації доступу до ринку послуг”
	III квартал 2017 р.
	Мінекономрозвитку
	виключити пункт 58 
На сьогодні в рамках виконання доручення Першого віце-прем’єр-міністра – Міністра економічного розвитку і торгівлі України Кубіва С. І. від 01.08.2016 № 16499/28/1-16 зацікавленими органами виконавчої влади здійснюється системний перегляд регуляторних актів в 5 сферах економіки, що в свою чергу передбачає перегляд більше ніж 70 ринків в тому числі і ринок послуг з атестації, акредитації та навчання. На даний час, Мінекономрозвитку спільно з Державною регуляторною службою України та Офісом ефективного регулювання проводиться робота щодо розроблення та надання зацікавленим органам виконавчої влади методичних рекомендацій для проведення другого етапу системного перегляду, що надасть змогу здійснити ретельний перегляд ринків регулювання та регуляторних актів. Враховуючи зазначене та значний обсяг роботи з проведення системного перегляду, виникає необхідність виключення пункту 58 Плану заходів щодо дерегуляції господарської діляьності.

	65
	Запровадження спрощеного порядку використання земельної ділянки під час геологічної розвідки
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до Земельного кодексу України та Закону України “Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень”
	I квартал 2017 р.
	Мінагрополітики
	виключити пункт 65 
Відповідно до статей 18, 19 Кодексу України про надра надання земельних ділянок для потреб, пов’язаних з користуванням надрами, проводиться в порядку, встановленому земельним законодавством України.

Земельні ділянки для користування надрами, крім випадків, передбачених статтею 23 цього Кодексу, надаються користувачам надр після одержання ними спеціальних дозволів на користування надрами чи гірничих відводів.

Місцеві ради при наданні земельної ділянки для розробки родовищ корисних копалин місцевого значення одночасно надають у користування і надра.

Надра надаються підприємствам, установам, організаціям і громадянам лише за наявності у них спеціального дозволу на користування ділянкою надр. Право на користування надрами засвідчується актом про надання гірничого відводу.

Статтею 66 Земельного кодексу України передбачено, що надання земельних ділянок для потреб, пов’язаних з користуванням надрами, проводиться після оформлення в установленому порядку прав користування надрами і відновлення земель згідно із затвердженим відповідним робочим проектом землеустрою на раніше відпрацьованих площах у встановлені строки.

Згідно із статтею 52 Закону України “Про охорону земель” рекультивації підлягають землі, які зазнали змін у структурі рельєфу, екологічному стані ґрунтів і материнських порід та в гідрологічному режимі внаслідок проведення гірничодобувних, геологорозвідувальних, будівельних та інших робіт. Порядок передачі земельних ділянок в оренду врегульовано статтею 124 Земельного кодексу України. Крім того, згідно із статтею 97 вказаного Кодексу підприємства, установи та організації, які здійснюють геологознімальні, пошукові, геодезичні та інші розвідувальні роботи, можуть проводити такі роботи на підставі угоди з власником землі або за погодженням із землекористувачем. Строки і місце проведення розвідувальних робіт визначаються угодою сторін.

Враховуючи зазначене, Мінагрополітики та Держгеокадастр вважають, що порядок використання земельної ділянки під час геологічної розвідки врегульовано чинним законодавством та не потребує подальшого спрощення. 

	82
	Скасування заборони на виробництво в Україні тютюнових виробів з давальницької сировини
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”
	IV квартал 2016 р.
	Мінекономрозвитку
	виключити пункт 82

Згідно із статистичними даними імпорт тютюнової сировини (товарна позиція відповідно до УКТЗЕД 2401) зростає. У 2016 році, зокрема, було ввезено тютюнової сировини загальною вартістю 286 650,2 тис. дол. США, що на 8,2 % більше ніж у 2015 році. Відповідно до пункту 213.3.6 Податкового Кодексу України від оподаткування акцизним податком звільняється ввезення на митну територію України підакцизних товарів (продукції), що використовуються як сировина для виробництва підакцизних товарів (продукції, у тому числі сировини), за умови подальшого виготовлення з такої сировини інших підакцизних товарів (продукції, у тому числі сировини), які реалізуються на митній території України або на експорт, та пред’явлення контролюючому органу ліцензії на право виробництва алкогольних напоїв або тютюнових виробів. Тобто питання ввезення на митну територію України тютюнової сировини з метою її подальшої переробки законодавчо урегульовано, в тому числі в частині уникнення подвійного оподаткування підакцизних товарів. Крім того, Мінфін також не підтримує скасування заборони на виробництво в Україні тютюнових виробів з давальницької сировини, оскільки скасування такої заборони може використовуватися як схема виробництва контрафактної продукції. Тютюнові вироби, вироблені з такої давальницької сировини, можуть частково експортуватися та частково йти на внутрішній ринок (без сплати податків). Здійснення контролю за таким виробництвом є неможливим, оскільки не існує фактичних норм вмісту тютюнової сировини в 1 сигареті та норм відходів тютюнової сировини. Отже, проконтролювати яким чином була використана давальницька сировина не можливо.
Таким чином, скасування заборони на виробництво в Україні тютюнових виробів з давальницької сировини, встановленої статтею 7 Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” на сьогоднішній день є передчасним.

	89
	Спрощення електронної взаємодії суб’єктів владних повноважень із суб’єктами господарювання в частині перегляду умов підключення органів державної влади до глобальних мереж передачі даних
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2002 р. № 522”
	IV квартал 2016 р.
	Адміністрація Держспецзв’язку
	виключити пункт 89
Підстава: доручення Першого віце-прем’єр-міністра – Міністра економічного розвитку і торгівлі України Кубіва С. І. від 04.04.2017 № 9393/1/1-17.

	90
	Спрощення процедури розміщення технічних засобів телекомунікацій на об’єктах будівництва, існуючих будинках, будівлях, спорудах та у приміщеннях 
	1) розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Переліку будівельних робіт, які не потребують документів, що дають право на їх виконання, та після закінчення яких об’єкт не підлягає прийняттю в експлуатацію”
	IV квартал 2016 р.
	Мінрегіон
	перенести строк виконання на ІІІ квартал 2017 р.
Верховною Радою України 17.01.2017 прийнято Закон України № 1817-VIII “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення містобудівної діяльності” (далі – Закон).

Положенням підпункту 5 пункту 7 розділу І Закону передбачено статтю 34 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” доповнити  частиною третьою такого змісту: “Перелік будівельних робіт, які не потребують документів, що дають право на їх виконання, та після закінчення яких об’єкт не підлягає прийняттю в експлуатацію, затверджується Кабінетом Міністрів України.”.

Розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Переліку будівельних робіт, які не потребують документів, що дають право на їх виконання, та після закінчення яких об’єкт не підлягає прийняттю в експлуатацію” можливе після набрання чинності Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення містобудівної діяльності”.

Таким чином, виникає необхідність перенести термін виконання завдання на ІІІ квартал 2017 р. 

	95
	Оптимізація заходів державного нагляду (контролю) у сфері телекомунікацій шляхом скасування повноважень органу державного нагляду (контролю) щодо проведення планових перевірок
	супроводження у Верховній Раді України проектів Законів України “Про електронні комунікації” (реєстраційний номер 3549-1), “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо електронних комунікацій)” (реєстраційний номер 3643), “Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо електронних комунікацій)” (реєстраційний номер 3644), “Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо електронних комунікацій)” (реєстраційний номер 3645)
	до прийняття Закону
	НКРЗІ (за згодою) Мінекономрозвитку

	виключити із найменування завдання слова і цифри “, “Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо електронних комунікацій)” (реєстраційний номер 3644),”
Відсутня необхідність  супроводження у Верховній Раді України зазначеного проекту Закону України, оскільки зазначений законопроект суб’єкта законодавчої ініціативи відкликано.


