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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Про внесення змін до наказу Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України 

від 01 серпня 2002 року № 232” (далі – проект наказу)

1. Резюме

Вдосконалення, лібералізація процедури видачі спеціальних ліцензій на імпорт товарів, щодо якого Міжвідомчою комісією з міжнародної торгівлі (далі – МКМТ) прийнято рішення щодо запровадження спеціальних заходів, скасування неактуальних норм діючої процедури (зокрема, приведення нормативно-правового акту Мінекономіки, яким затверджено таку процедуру, у відповідність до норм Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”, постанови Кабінету Міністрів України від 04 грудня 2019 року № 1180 “Про скасування дії спеціальних санкцій, застосованих відповідно до статті 37 Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”, скорочення переліку документів, що подаються заявником для отримання спеціальної ліцензії на імпорт товару).
2. Проблема, яка потребує розв’язання 

Наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 01.08.2002 № 232, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 21.08.2002 за № 685/6973 (далі – Наказ № 232), затверджено Порядок ліцензування імпорту в Україну, щодо якого застосовуються спеціальні заходи згідно з рішеннями Міжвідомчої комісії з міжнародної торгівлі (далі – Порядок 232), Інструкції з оформлення спеціальних ліцензій на імпорт товарів, щодо якого МКМТ прийнято рішення щодо запровадження спеціальних заходів (далі – спеціальна ліцензія) та з оформлення заявки на спеціальну ліцензію, згідно з яким Мінекономіки оформляє спеціальні ліцензії (далі – Інструкції).
Порядком 232, серед іншого, визначено перелік документів, які подаються заявником для отримання спеціальної ліцензії, та випадки, за яких приймається рішення щодо відмови у видачі спеціальної ліцензії. 

Так, однією із підстав для вмотивованої відмови у видачі спеціальної ліцензії згідно з Порядком 232 – є застосування до суб’єкта підприємницької  діяльності  України або до його іноземного контрагента спеціальної санкції у вигляді тимчасового  зупинення  зовнішньоекономічної діяльності відповідно до статті 37 Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”. 

При цьому, відповідно до частини четвертої статті 16 Закону України “Про валюту та валютні операції” від 21.06.2018 № 2473-VIII, який введено в дію 07.02.2019, статтю 37 Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність” виключено.

Водночас, постановою Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 № 1180 “Про скасування дії спеціальних санкцій, застосованих відповідно до статті 37 Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”, яка набрала чинності 05.03.2020, скасовано дію спеціальних санкцій, застосованих до 07.02.2019. 

Також Порядком 232 визначені окремі неактуальні на даний час норми, зокрема, що стосується переліку документів, які подаються заявником для отримання спеціальної ліцензії.
Одночасно потребується внесення змін до Наказу № 232, Порядку 232 та Інструкцій з урахуванням положень постанови Кабінету Міністрів України 
від 20.08.2014 № 459 “Питання Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства” (зі змінами) та наказів Міністерства, якими затверджено положення про структурні підрозділи Мінекономіки, що беруть участь в опрацюванні поданих заявниками документів, а також оформленні та видачі спеціальних ліцензій.
3. Суть проекту акта

Проектом наказу пропонується скасування неактуальних норм нормативно-правового акту Мінекономіки (в частині посилання на такі, що втратили чинність, норми законодавства) та актуалізація його застарілих норм, а також спрощення процедури оформлення та видачі спеціальних ліцензій у разі, коли рішенням МКМТ не визначено країни експорту товару, щодо імпорту якого в Україну застосовано спеціальні заходи, шляхом внесення відповідних змін до Наказу № 232, Порядку 232 та Інструкцій.
4. Вплив на бюджет

Реалізація наказу не потребує додаткових матеріальних та інших витрат із Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих сторін

Проект наказу матиме позитивний вплив на інтереси суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, що здійснюють імпорт товару в Україну, щодо якого застосовуються спеціальні заходи згідно з рішеннями МКМТ. 

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
Проект наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Проект наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

Проект наказу не потребує винесення на громадське обговорення.

6. Прогноз впливу

Проект наказу є регуляторним актом та буде в установленому порядку надіслано на погодження до Державної регуляторної служби України.

Основним результатом запропонованого регулювання буде спрощення подачі документів на отримання спеціальної ліцензії, зменшення кількості документів, що подаються до Мінекономіки для отримання спеціальної ліцензії.
Проект наказу не матиме впливу на розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров'я, покращення чи погіршення стану здоров'я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, та інші сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих органів

Проект наказу потребує погодження Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством фінансів України, Державною регуляторною службою України, Державною митною службою України. 

Проект наказу потребує державної реєстрації в Міністерстві юстиції України.
8. Ризики та обмеження.

Проект наказу не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, та не містить положень, що стосуються таких прав та свобод.

У проекті наказу відсутні положення, що порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

У проекті наказу відсутні положення, що містять ознаки дискримінації чи які створюють підстави для дискримінації.

У проекті наказу відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

У проекті наказу відсутні положення, що стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації наказу.

9. Підстава розроблення проекту акта

Проект наказу розроблено ініціативно з урахуванням діючих норм Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”, постанов Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 № 1180 “Про скасування дії спеціальних санкцій, застосованих відповідно до статті 37 Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”, від 20.08.2014 № 459 “Питання Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства” (зі змінами).
Міністр розвитку економіки, торгівлі 

та сільського господарства України                                       Ігор ПЕТРАШКО

“____”  __________ 2020 р.
Додаток до пояснювальної записки до проекту наказу 
ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін
1. Суть: проектом наказу пропонується скасування неактуальних норм та актуалізація застарілих норм Порядку ліцензування імпорту в Україну, щодо якого застосовуються спеціальні заходи згідно з рішеннями Міжвідомчої комісії з міжнародної торгівлі, шляхом внесення змін до наказу Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 01 серпня 2002 року № 232
2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний  вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників
	Пояснення

	
	
	короткостро-ковий вплив
	середньостро-ковий вплив
	

	Суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності, що здійснюють імпорт товару в Україну, який є об’єктом застосування спеціальних заходів  
	Спрощення ведення бізнесу 


	Позитивний (+)
	Позитивний (+)
	Лібералізація процедури подачі документів до Мінекономіки, який видає спеціальні ліцензії на імпорт товару, щодо якого Міжвідомчою комісією з міжнародної торгівлі прийнято рішення щодо запровадження спеціальних заходів, та зменшення їх кількості.

Уточнення окремих норм законодавства з урахуванням практичної реалізації процедури оформлення та видачі спеціальних ліцензій.

Приведення нормативно-правових актів у відповідність до норм Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”, постанови Кабінету Міністрів України від 04 грудня 2019 року № 1180 “Про скасування дії спеціальних санкцій, застосованих відповідно до статті 37 Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”, постанови Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459 “Питання Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства” (зі змінами).



