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 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих      актів України щодо врегулювання питань роботи 
працівників у нічний час» 
1.  Резюме 
Проект акта розроблено з метою забезпечення законодавчого врегулювання питань організації роботи працівників у нічний час з урахуванням вимог щодо безпеки та охорони їхньої праці, запобігання негативному впливу нічної праці на здоров’я працівників, а також приведення положень національного законодавства про працю у відповідність до норм міжнародного права, зокрема Конвенції Міжнародної організації праці про нічну працю № 171. 

2. Проблема, яка потребує розв’язання 
Відповідно до пункту 7 статті 2 Європейської соціальної хартії (переглянутої) (який Україна визнала обов’язковим) сторони зобов’язуються забезпечити працівників, зайнятих на роботах у нічний час, заходами, які враховують особливий характер такої роботи, з метою ефективної реалізації права на справедливі умови праці.  
Міжнародною організацією праці на Генеральній конференції                           26.06.1990 було ухвалено Конвенцію про нічну працю  № 171 (далі – конвенція            № 171). Для її  ратифікації та виконання зобов’язань України перед Радою Європи необхідно транспонувати в національне законодавство окремі її положення. 
Зокрема, потребує узгодження з нормами міжнародного права понятійний апарат у сфері нічної праці. Кодексом законів про працю України передбачено визначення терміну «нічний час», при цьому не регламентовано таку категорію, як «нічний працівник» чи «працівник, який працює у нічний час» (стаття 1 конвенції № 171).
Крім того, згідно з додатком XL до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, Україна взяла на себе зобов’язання щодо приведення національного законодавства у відповідність до положень Директиви № 2003/88/ЄС Європейського парламенту та Ради від 04.11.2003 про деякі аспекти організації робочого часу (далі – Директива). Главою 3 «Нічна робота. Позмінна робота. Трудові розпорядки» цієї Директиви також визначено поняття «нічного працівника», передбачено максимальну тривалість роботи в нічний час та обов’язок роботодавця повідомляти на вимогу компетентних органів про використання праці нічних працівників.

3.  Суть проекту акта
         Проектом акта передбачено внесення змін до статті 54 Кодексу законів про працю України щодо визначення терміну «нічний працівник», максимально допустимої тривалості роботи в нічний час, вжиття заходів роботодавцем щодо переведення нічних працівників відповідно до медичного висновку на денну роботу та повідомлення центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань  нагляду  та  контролю за  додержанням  законодавства



про працю про використання праці нічних працівників. 
        З метою визначення стану здоров’я працівника, реєстрації вихідних об’єктивних показників здоров’я та можливості виконання без погіршення  стану здоров’я професійних обов’язків в умовах роботи в нічний час пропонується власнику або уповноваженому ним органу організовувати в обов’язковому порядку за бажанням нічних працівників проведення попереднього (при прийнятті на роботу), періодичних та позачергових (протягом трудової діяльності) медичних оглядів.

4. Вплив на бюджет
            Реалізація акта не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету. 

5.  Позиція заінтересованих сторін
        Реалізація акта матиме вплив на ключові інтереси роботодавців та працівників, які працюють у нічний час. Проект акта погоджено без зауважень Конфедерацією роботодавців та Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні.
[bookmark: n1988]Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, прав осіб з інвалідністю. Тому відповідно не потребує проведення консультацій із всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їхніми спілками, уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, а також не потребує погодження Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок. 
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і не потребує погодження Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

6.  Прогноз впливу
         Реалізація проекту акта не впливатиме на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище. Проект акта не стосується державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення. Прийняття проекту акта забезпечить законодавче врегулювання питань стосовно організації роботи працівників в нічний час, враховуючи вимоги до безпеки і охорони їх праці, сприятиме запобіганню негативного впливу нічної праці на здоров’я працівників, а також ратифікації Конвенції Міжнародної організації праці про нічну працю № 171 шляхом впровадження норм та стандартів міжнародного права.





7. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено без зауважень Державною службою України з питань праці, Міністерством охорони здоров’я та Міністерством закордонних справ. 
Міністерством фінансів проект акта не підтримується. Пунктом 5 § 33 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 р.  № 950 (зі змінами) (далі – Регламент), встановлено, що проект акта підлягає обов’язковому погодженню усіма заінтересованими органами, а також Мінфіном та Мінекономіки. За результатами розгляду Мінфін оформляє висновок за встановленою ним формою. Водночас, Мінфін всупереч регламентним вимогам надав свої зауваження листом від 01.10.2020 р. № 08040-05/1-5/30275.
Міністерством юстиції за результатами проведеної правової експертизи надано висновки із загальною підсумковою оцінкою: відповідний. При цьому у своєму висновку про відповідність проекту акта Конституції та законам України, іншим актам законодавства, Міністерство юстиції звертає увагу на те, що статтею 1 конвенції № 171 замість формулювання термінів «нічний час» та «нічний працівник» надається визначення термінів «нічна праця» та «працівник, який працює у нічний час». Слід зауважити, що визначення термінів «нічний час» в Директиві і «нічна праця» в Конвенції № 171 є ідентичними і означають будь-яку роботу, котра здійснюється протягом періоду тривалістю не менше ніж сім годин підряд, охоплюючи проміжок між північчю та 5 годиною ранку. Положення проекту акта цілком відповідають зазначеній нормі, оскільки нічним визначають період з  22-ї години вечора і до 6-ї години ранку, що разом становить 8 годин. У зв’язку з цим,  визначення «працівник, який працює у нічний час» означатиме працівника, що працює саме у цей проміжок часу. Разом з тим, у положеннях проекту акта, які враховують норми Директиви, визначальним критерієм для надання пільг і гарантій, передбачених законодавством для такої категорії працівників, є робота впродовж певного періоду протягом нічного часу, а саме не менше ніж чотири години щоденного робочого часу та не менше ніж ¼ річної норми робочого часу. Тому терміни «працівник, який працює у нічний час» та «нічний працівник» не є тотожними і в контексті запропонованих змін доцільно застосувати останній.
 
 8. Ризики та обмеження
 У проекті акта відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод та які, порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. У зв’язку з цим, його громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась. 
У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. У зв’язку з цим, його громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
Проект акта не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що проект акта не стосується питань інформатизації електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку. 
Проект акта не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання та відповідно дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на зазначений проект акта та не поширюється на підтримку суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим, відповідне рішення Антимонопольного комітету України, передбачене зазначеним Законом, не потребується.

9. Підстава розроблення проекту акта
Проект акта розроблено на виконання пункту 11 Протоколу наради щодо пріоритетів ґендерної політики та імплементації зобов’язань відповідно до «Партнерства Біарріц» з утвердження ґендерної рівності від 16 липня 2020 р. під головуванням Віце-прем’єр-міністра з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України.
Статтею 9 Закону України «Про міжнародні договори України» передбачено, що у випадку подання на ратифікацію міжнародного договору, виконання  якого  потребує  прийняття  нових  або внесення змін до чинних законів України, проекти таких законів подаються на розгляд Верховної  Ради  України разом із проектом закону про ратифікацію і приймаються одночасно. 

Міністр розвитку 
економіки, торгівлі та сільського 
господарства України						               Ігор ПЕТРАШКО

«_____» ___________ 2020 р.
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ПРОГНОЗ  ВПЛИВУ
реалізації Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів   України щодо врегулювання питань роботи працівників у нічний час»
на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. Суть проекту акта
         Приведення положень національного законодавства про працю у відповідність до норм міжнародного права, зазначених у Конвенції Міжнародної організації праці про нічну працю № 171.
2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін

	Заінтересована
сторона
	Ключовий
інтерес
	Очікуваний (позитивний                чи негативний)  вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація  акта призведе        до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроко-вий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	Працівники, які працюють у нічний час
	Створення безпечних умов праці з урахуванням особливого характеру нічної роботи
	Позитивний 
	Позитивний 




	Установлено максимально допустиму тривалість роботи нічних працівників протягом доби, забезпечено проведення  за рахунок коштів роботодавця обов’язкових попередніх, періодичних і позачергових медичних оглядів, переведення нічних працівників відповідно до медичного висновку на денну роботу

	Роботодавці 

	Організація проведення та фінансування попередніх, періодичних та позачергових медичних оглядів нічних працівників за їхнім бажанням

Підвищення якості виконаних робіт нічними працівниками без погіршення стану здоров’я, запобігання проявам негативного впливу робочого середовища в умовах нічної праці, запобігання втратам роботодавця від негативних наслідків впливу на здоров’я працівників  

	Негативний 









Позитивний 
	Негативний  









Позитивний 
	Збільшуються витрати на проведення медичних оглядів нічних працівників, адміністративні витрати, пов’язані з  наданням інформації

Забезпечено дотримання вимог щодо безпеки та охорони праці нічних працівників шляхом 
отримання об’єктивної інформації про стан їхнього здоров’я за  результатами медичних оглядів 






	Посадові особи Держпраці 
	Створення умов для належного виконання функцій з реалізації політики у сфері охорони праці та нагляду за дотриманням підприємствами, установами, організаціями законодавства про працю 

	Позитивний
	Позитивний
	Забезпечено можливість отримання додаткових адміністративних даних від роботодавців щодо використання праці нічних працівників 





