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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
“Деякі питання реалізації пілотного проекту зі здійснення закупівель техніки галузі машинобудування з підтвердженим ступенем локалізації виробництва”

1. Резюме

Проект постанови Кабінету Міністрів України “Деякі питання реалізації пілотного проекту зі здійснення закупівель техніки галузі машинобудування з підтвердженим ступенем локалізації виробництва” (далі – проект постанови) розроблено для стимулювання розвитку виробництва техніки галузі машинобудування шляхом запровадження пілотного проекту до 31 грудня 2021 року зі здійснення закупівель техніки галузі машинобудування з підтвердженим ступенем локалізації виробництва.
2. Проблема, яка потребує розв’язання

Україна є державою з доволі високим ресурсним потенціалом та розвинутою промисловою базою. 
Одним з пріоритетних завдань для України має стати підвищення конкурентоспроможності її економіки та забезпечення входження країни в коло розвинених країн світу за рахунок створення сучасного виробництва, здатного до інноваційного розвитку промислового комплексу.

Станом на сьогодні економіка України потребує глибоких трансформацій, зокрема у галузі машинобудування, що дасть змогу підвищити економічну стійкість держави.

Машинобудування – це надзвичайно складна комплексна галузь промисловості, що об’єднує кілька десятків інших галузей. Галузь машинобудування забезпечує комплексну механізацію, автоматизацію та роботизацію трудомістких процесів виробництва. Станом на сьогодні вітчизняна галузь машинобудування залишається однією з найбільш важливих, потужних і перспективних галузей промисловості.

Рівень розвитку галузі машинобудування є одним із показників економічного і промислового розвитку держави, що обумовлює науково-технічний прогрес як власних підприємств, так і підприємств усіх галузей промисловості. Машинобудування відіграє визначальну роль у створенні та розвитку матеріально-технічної бази внутрішнього виробництва шляхом впровадження досягнень науково-технічного прогресу і вдосконалення, насамперед, техніки та технологій. 
Водночас маємо відмітити, що наразі більшість підприємств галузі машинобудування перебуває у незадовільному економічному стані. Однак незважаючи на кризу, галузь машинобудування ще зберігає свій потенціал і намагається адаптуватися до нових умов господарювання та освоєння нових промислових ринків. 
На сьогодні в окремих сегментах світового машинобудування Україна може успішно конкурувати з іноземними виробниками як за ціною, так і за якістю продукції. Тому, наразі основним завданням має стати відтворення вітчизняної галузі машинобудування шляхом структурної перебудови і масштабної системної модернізації виробництва відповідно до сучасних вимог науково-технічного прогресу. 

Сучасний підхід розвитку країни має бути відновлювальним, що передбачає  модернізацію галузі машинобудування, як сфери з найвищим потенціалом зі створення робочих місць та приросту продукції з доданою вартістю, що забезпечить зростання валового внутрішнього продукту.
А відтак для України в умовах сьогодення постає об’єктивна та нагальна потреба у найскорішому впровадженні системних заходів з локалізації виробництва в галузі машинобудування. 
Розвиток галузі машинобудування визначає можливість переходу до нового технологічного укладу і, відповідно, справляє істотний вплив на роботу транспортного сектору та економіку держави в цілому. 
Станом на сьогодні вимоги щодо локалізації виробництва в Україні застосовуються, зокрема, до виробництва сільськогосподарської техніки та обладнання. Машинобудівна продукція сьогодні імпортується, переважно з Китаю (в т.ч. наземний транспорт, електричні машини, котли). Так, за підсумками 2018 року імпорт склав 4,06 млрд дол. США, за середньорічним курсом Національного банку України, більше навіть, ніж реалізували свою продукцію на внутрішньому ринку всі українські виробники (3,8 млрд дол. США). 

Варто зазначити, що практика використання вимог з локалізації виробництва має місце в таких країнах, як США (Buy America Act), Індія (Make in India), Китай, Канада, Норвегія, Бангладеш та ін.
Узагальнення такого досвіду доводить, що застосування вимог з локалізації виробництва є ефективним інструментом для всіх учасників процесу. Так, для юридичних осіб – нерезидентів – забезпечення гарантованого збуту продукції, зниження транспортних витрат до 25% собівартості деяких видів продукції, а для країн, що застосовують такий інструмент – інтеграція економічних ресурсів і виробничого потенціалу до коопераційної взаємодії з іноземними компаніями та участі у глобальних ланцюжках створення доданої вартості; модернізація виробництв та освоєння новітніх технологій; зростання інвестицій і трудової зайнятості; додаткові надходження до бюджетів усіх рівнів.
Відповідно для стимулювання розвитку галузі машинобудування та, зокрема виробництва техніки, Мінекономіки розроблено проект постанови, яким пропонується тимчасово запровадити використання критерію оцінки пропозицій учасників локалізації виробництва при закупівлі техніки з переліку, який пропонується затвердити цим проектом постанови.
3. Суть проекту акта

Даним проектом постанови пропонується запровадити реалізацію до 31 грудня 2021 року пілотного проекту зі здійснення закупівель техніки у галузі машинобудування з підтвердженим ступенем локалізації виробництва (далі – пілотний проект), за результатами якого Мінекономіки має підготувати звіт та подати на розгляд Кабінету Міністрів України до 31 березня 2022 року.
Проектом постанови пропонується визначити, що під час реалізації пілотного проекту інформація щодо ступеня локалізації виробництва техніки галузі машинобудування міститься в Переліку техніки галузі машинобудування з підтвердженим ступенем локалізації виробництва, який формується Мінекономіки на підставі поданої, суб’єкт господарювання заявки та необхідних документів. 
Цим проектом постанови пропонується встановити, що для визначення найбільш економічно вигідної тендерної пропозиції/пропозиції під час закупівлі техніки галузі машинобудування крім ціни або вартості життєвого циклу, замовником застосовуються критерій локалізації виробництва або інші критерії оцінки разом з критерієм локалізації виробництва. При цьому якщо крім ціни або вартості життєвого циклу, замовником застосовується тільки критерій локалізації виробництва, його вартісний еквівалент або питома вага у загальній оцінці тендерної пропозиції/пропозиції має становити 30 відсотків. Водночас якщо крім ціни або вартості життєвого циклу, замовником застосовується критерій локалізації виробництва разом з іншим (іншими) критерієм (критеріями) оцінки, вартісний еквівалент або питома вага критерію локалізації виробництва у загальній оцінці тендерної пропозиції/пропозиції не може бути нижчим ніж 15 відсотків.

Також проектом постанови затверджується Порядок визначення ступеня локалізації виробництва техніки галузі машинобудування (далі – Порядок), яким встановлюється механізм визначення локалізації виробництва техніки галузі машинобудування, перелік якої пропонується затвердити цим проектом постанови. Ступінь локалізації виробництва техніки галузі машинобудування визначається за формулою, визначеною цим Порядком. Мінімальний ступінь локалізації виробництва техніки галузі машинобудування має бути не нижче ніж 35 відсотків.

Також даним Порядком визначається процедура внесення Мінекономіки інформації до Переліку техніки галузі машинобудування з підтвердженим ступенем локалізації виробництва. 
4. Вплив на бюджет

Реалізація постанови не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
5. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація акта матиме вплив на ключові інтереси таких заінтересованих сторін, як: учасники-резиденти та учасники-нерезиденти в розумінні Закону Украйни “Про публічні закупівлі” (додаток 1).

Проект постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Проект постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

6. Прогноз впливу

Реалізація постанови не впливає на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
7. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження з Міністерством фінансів України, Антимонопольним комітетом України, Міністерством юстиції України та Державною регуляторною службою України.

8. Ризики та обмеження

Проект постанови не містить положень, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Проект постанови не містить ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією та не створює підстави для дискримінації.
Проект постанови не потребує проведення громадської антикорупційної та громадської антидискримінаційної експертизи.
9. Підстава розроблення проекту акта
Проект постанови розроблено Мінекономіки на виконання пункту 2 доручення Прем’єр-міністра України Д. А. Шмигаля від 15.05.2020 № 20132/1/1-20 щодо вдосконалення системи електронних публічних закупівель з метою розширення можливостей для участі локалізованих в Україні виробництв.
Міністр розвитку
економіки, торгівлі 
та сільського господарства України


            Ігор ПЕТРАШКО
__ _________________ 20__ р.

Додаток 1

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ
реалізації постанови Кабінету Міністрів України “Деякі питання реалізації пілотного проекту зі здійснення закупівель техніки галузі машинобудування з підтвердженим ступенем локалізації виробництва” на ключові інтереси заінтересованих сторін
Проектом постанови запроваджується пілотний проект з обов’язковим використанням при закупівлі техніки галузі машинобудування (з переліку, який затверджується цією постановою) критерію оцінки пропозицій учасників локалізації виробництва для стимулювання розвитку вітчизняного виробництва техніки галузі машинобудування.
Зазначається вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін за такою формою:

	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньо-строковий вплив (більше року)
	

	учасники-резиденти  в розумінні Закону України “Про публічні закупівлі”


	розвиток національного виробництва техніки галузі машинобудування
	+
	+
	Розвиток виробництва та збільшення ринків збуту власної продукції.

	учасники-нерезиденти в розумінні Закону України “Про публічні закупівлі”


	забезпечення гарантованого збуту продукції
	-
	+
	Ймовірне недоотримання прибутку та можливість для інвестування в українське виробництво техніки галузі машинобудування, а також відкриття своїх філій, представництв та інших відокремлених підрозділів з місцезнаходженням на митній території України.


