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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України
“Про скидання надлишків зворотних вод у річки Інгулець і Саксагань”
1. Обґрунтування необхідності прийняття розпорядження

Проект розпорядження Кабінету Міністрів України “Про скидання надлишків зворотних вод у річки Інгулець і Саксагань” підготовлено Мінекономрозвитку з метою надання дозволу гірничорудним підприємствам Криворізького басейну на скидання надлишків зворотних вод у річки Інгулець і Саксагань у міжвегетаційний період 2017–2018 років відповідно до вимог Водного кодексу України. 

Видобуток та переробка залізної руди в Кривбасі супроводжується великими обсягами відкачки і використання підземних вод. Розміщення у хвостосховищах та використання у зворотних циклах гірничорудних підприємств близько 40,0 млн. куб. метрів на рік підземних вод (шахтні, кар’єрні), які відкачуються у регіоні, залишається неможливим. 
Надлишки зворотних вод цілодобово протягом року спрямовуються в хвостосховище  ПРАТ “Північний гірничо-збагачувальний комбінат” та ставок-накопичувач, який перебуває на балансі ДП “Кривбасшахтозакриття”.

Ставок-накопичувач шахтних вод та хвостосховище ПРАТ “Північний гірничо-збагачувальний комбінат” мають обмежені обсяги для тимчасової акумуляції надлишків зворотних вод.
Динаміка скидання надлишків зворотних вод гірничорудних підприємств Кривбасу з ставка-накопичувача шахтних вод:

	Період скиду

(листопад –грудень) роки
	Фактичний обсяг скиду 

із ставка-накопичувача шахтних вод, млн. куб. метрів

	2014–2015 
	10,188

	2015–2016 
	 9,836

	2016-2017
	 9,596


Відсутність скиду зі ставка-накопичувача спричинить вимушену зупинку відкачування шахтних вод, що призведе до зупинки діючих шахт та їх затоплення, а також до затоплення 54 млн. куб. метрів підземних пустот, що утворилися внаслідок тривалого відпрацювання родовища. 
Хвостосховище ПРАТ “Північний гірничо-збагачувальний комбінат” – складна гідротехнічна споруда, огороджена системою гребель і дамб, всередині яких розташовуються відходи рудозбагачення. Періодично в хвостосховищі утворюється надлишок зворотних вод. Останнє відведення надлишків зворотних вод з хвостосховища здійснювалося у міжвегетаційний період 2005–2006 років.
Динаміка обсягів скиду надлишків зворотних вод з хвостосховище ПРАТ “Північний гірничо-збагачувальний комбінат”:
	Період скиду

(листопад –грудень) роки
	Обсяг скиду, млн. куб. метрів

	2000–2001 
	11,690

	2001–2002 
	 9,346

	2002-2003
	 5,425

	2003-2004
	 3,362

	2005-2006
	 2,500

	2017-2018 
	                        5,040 (очікуваний)


Необхідний проектний обсяг зворотної води в відсіку № 1 чаші хвостосховища ПРАТ “Північний гірничо-збагачувальний комбінат”, обґрунтований технологічними потребами, складає - 5,0 млн.куб.м. Станом на початок квітня поточного року (за результатами замірів обсягів води, виконаних спеціалізованим відділом маркшейдерсько-геодезичних досліджень) фактичний обсяг зворотної води в чаші хвостосховища склав - 10,25 млн.куб.м. За таких обставин існуюча вільна ємність хвостосховища, призначена для складування відходів рудозбагачення, заповнена надлишком зворотних вод.

Переповнення хвостосховища надлишком зворотних вод, в першу чергу, зумовлено нестабільною роботою комбінату та відповідно зменшенням рівнів виробництва концентрату в останні роки, через постійно виникаючі кризові явища на ринку залізорудної сировини та нестабільну економічну ситуацією в цілому в державі. 

За висновками проектної організації - Українського державного науково-дослідного і проектно-вишукувального інституту «УкрНДІводоканалпроект», яка здійснює авторський нагляд за експлуатацією гідротехнічної споруди, з метою уникнення ризику зупинки роботи комбінату, через відсутність вільної ємності для складування хвостів та недопущення зупинку відкачки кар’єрних вод ПРАТ “Північний гірничо-збагачувальний комбінат” та шахтних вод північної групи шахт, які постійно подаються в хвостосховище, необхідно здійснити скид надлишків зворотних вод в обсязі 5,0 млн. куб. м. 

Для забезпечення стабілізації водогосподарської ситуації на гірничорудних підприємствах Кривбасу, уникнення аварій на об’єктах підвищеної техногенної небезпеки, запобігання затоплення шахт та недопущення низки надзвичайних ситуацій, як в регіоні так і за його межами, в між вегетаційний період 
2017–2018 років  необхідно здійснити скид надлишків зворотних вод у такому обсязі:
	1.
	Ставок-накопичувач шахтних вод у балці Свистунова ДП «Кривбасшахтозакриття»
	10,7 млн. куб. м

	2.
	Хвостосховище ПРАТ “Північний гірничо-збагачувальний комбінат”
	5,0 млн. куб. м 

	
	Всього по Кривбасу
	15,7 млн. куб. м 


З метою недопущення надзвичайної ситуації виникає необхідність в отриманні дозволу Кабінету Міністрів України на проведення періодичного дозованого скиду надлишків зворотних вод у річки Інгулець і Саксагань відповідно до регламенту скиду з розбавленням зворотних вод під час їх скиду та постійним контролем якості води в тимчасових контрольних створах, які встановлюються на період здійснення скиду.
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою розпорядження є запобігання аваріями на гідротехнічних спорудах Криворізького басейну (ставок-накопичувач, хвостосховище 
ПРАТ “Північний гірничо-збагачувальний комбінат” загальна система перекачування шахтних вод) через надмірне накопичення надлишків зворотних вод та уникнення зупинки гірничорудних підприємств Кривбасу у зв’язку з припиненням відкачування підземних вод. 

У проекті розпорядження визначено конкретні терміни початку і завершення скиду, які ґрунтуються на науково-дослідних висновках.

Регламент скиду надлишків зворотних вод гірничорудних підприємств Кривбасу у 2017–2018 роках розроблено Українським головним проектно-розвідувальним та науково-дослідним інститутом з меліоративного та водогосподарського будівництва (ПАТ “Укрводпроект”) та державною установою “Інститут геохімії навколишнього середовища Національної академії наук України”. Розрахунки регламенту свідчать, що в міжвегетаційний період
2017–2018 років необхідно скинути 15,7 млн куб. метрів надлишків зворотних вод, для розбавлення яких необхідно витратити  з Карачунівського водосховища на р. Інгулець – 48,9 млн. куб. метрів води та з Макортівського водосховища на р. Саксагань – 10,3 млн. куб. метрів.

Скид надлишків зворотних вод буде здійснюватися під контролем Мінприроди, МОЗ, Держводагентства, Держекоіспекції та спрямований на попередження надзвичайних ситуацій, які виникають через надмірне накопичення надлишків зворотних вод.

3. Правові аспекти 

Вирішення цього питання регламентується статтями 14, 72–74 Водного кодексу України і не передбачає внесення змін до чинних законодавчих актів.

4. Фінансово-економічне обґрунтування


Реалізація проекту розпорядження не передбачає  витрат з державного та місцевого бюджетів України. Заходи, передбачені проектом розпорядження,  будуть повністю профінансовані за рахунок коштів гірничорудних підприємств Криворізького басейну.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект розпорядження підлягає узгодженню з Мінприроди, МОЗ, Мінфіном, Мін’юстом, ДСНС, Держводагентством, Держрибагентством, Держекоінспекцією, Дніпропетровською, Миколаївською і Херсонською облдержадміністраціями. 
6. Регіональний аспект

Проект розпорядження передбачає виконання заходів з промивання русел               річок Інгулець і Саксагань, після завершення скиду надлишків зворотних вод. За рахунок залучення гірничорудними підприємствами Кривбасу близько 
120 млн. куб. метрів дніпровської води в басейн р. Інгулець буде досягнуто загального екологічного оздоровлення водних ресурсів річок Інгулець та Саксагань. Саме виконання цього заходу надає можливості забезпечити необхідну якість води в р. Інгулець для зрошення в Миколаївській та Херсонській областях та поступово поліпшити якість питної води по каскаду водосховищ в Кіровоградській та Дніпропетровській областях.

61.     Запобігання дискримінації 

У проекті акта немає положень, що містять ознаки дискримінації. 

7. Запобігання корупції

Проект розпорядження не містить правил та процедур, які можуть становити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення

Проект розпорядження не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

           Проект розпорядження не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект розпорядження не є регуляторним актом. 
101. 
Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація проекту розпорядження не вплине на ринок праці.
11. Прогноз результатів 

Здійснення скиду надлишків зворотних вод з 01.11.2017 згідно з регламентом надає єдину реальну можливість запобігти низці аварій на гідротехнічних спорудах Криворізького басейну, уникнути надзвичайних ситуацій на гірничорудних підприємствах Кривбасу, попередити затоплення діючих шахт та руйнування захисних споруд на об'єктах підвищеної небезпеки.

Вжиття заходів з промивання русел річок Інгулець і Саксагань дніпровською водою надає унікальну можливість повністю поновити водні ресурси на найбільш техногенно-навантажених ділянках зазначених річок на початку вегетаційного періоду.

Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України






                  С. І. Кубів
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