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Пропозиції до напрямів виконання 
Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, як елементу Національної програми імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС

НАПРЯМИ ВИКОНАННЯ УГОДИ 
1. Зовнішня політика та політика безпеки.

1.1. Забезпечення підтримання та розвитку політичного діалогу.

Поточний стан

На найвищому рівні політичний діалог між Україною та ЄС реалізується через формат самітів. Також співробітництво між Україною та ЄС в політичній площині здійснюється через механізми засідань Ради з питань співробітництва (на міністерському рівні), Комітету з питань співробітництва (допоміжного органу Ради з питань співробітництва) та відповідних підкомітетів; консультацій на рівні профільних міністрів; рівні посадових осіб високого рівня; засідань Комітету парламентського співробітництва; засідань Політико-безпекового комітету; зустрічей на рівні політдиректорів тощо.

Реалізація Угоди

Україна та Європейський Союз досягли домовленостей, що в усіх сферах, що становлять взаємний інтерес, між Україною та Європейським Союзом повинен розвиватися та зміцнюватися політичний діалог.

Згідно з досягнутими домовленостями діалог між Україною та Європейським Союзом в рамках Угоди форумами для проведення політичного діалогу на найвищому рівні мають стати саміти. Діалог відбуватиметься також в рамках засідань Ради асоціації (на урядовому рівні); засідань на рівні політичних директорів, Політико-безпекового комітету та експертів, у тому числі стосовно окремих регіонів і питань; засідань як на рівні посадових осіб високого рівня, так і експертів військових установ; засідань Парламентського комітету асоціації (на парламентському рівні) тощо.

З метою започаткування роботи нових форм двостороннього співробітництва України та Європейського Союзу необхідно спільно виробити регламенти новостворених спільних структур Україна-Європейський Союз. Зі своєї сторони Україна має утворити українські частини таких структур.

Очікувані результати:
поглиблення політичної асоціації та зміцнення політико-безпекової конвергенції та ефективності;

посилення співробітництва та діалогу між Сторонами з питань міжнародної безпеки та антикризового управління, зокрема з метою реагування на глобальні й регіональні виклики та основні загрози;

розвиток діалогу та поглиблення співробітництва між Сторонами у сфері безпеки та оборони.

Можливі ризики:
не очікуються.

1.2. Поглиблення співробітництва у сфері зовнішньої та безпекової політики.

Поточний стан

Основним документом, що визначає рамки співробітництва між Україною та ЄС у у зовнішньополітичній та безпековій сфері, є Механізм щодо консультацій та співпраці між Україною та ЄС у сфері врегулювання криз. Іншими важливими двосторонніми документами є Угода про визначення загальної схеми участі України в операціях ЄС з врегулювання криз від 13 червня 2005 року та Угода про процедури безпеки, які стосуються обміну інформацією з обмеженим доступом. 

Співробітництво між Україною та ЄС у зовнішньополітичній та безпековій сфері є предметом обговорення сторін у рамках існуючих форматів політичного діалогу: самітів Україна-ЄС, засідань Ради з питань співробітництва Україна-ЄС, зустрічей на міністерському рівні та на рівні політичних директорів, Політико-безпекового комітету та в інших форматах на експертному рівні.

З 2005 року триває процес приєднання України до офіційних позицій та заяв ЄС з регіональних проблем та питань міжнародного життя.

З 2008 року запроваджено військово-політичний діалог на рівні начальника Генерального штабу – Головнокомандувача Збройних Сил України та Голови Військового комітету ЄС, а також консультації з Військовим штабом ЄС у рамках щорічного Робочого плану співробітництва Збройних Сил України та Секретаріату Ради ЄС (у сфері Спільної політики безпеки і оборони).

У травні 2013 року відбулося розширення формату діалогу з ЄС шляхом створення Робочої групи з питань Спільної політики безпеки та оборони у рамках Тематичної платформи №1 “Східного партнерства”.

Пріоритетні напрями діалогу:

розширення формату військово-політичного діалогу між керівництвом Збройних Сил України та ЄС;

навчання українських офіцерів в Європейському коледжі безпеки і оборони, а також у навчальних закладах держав ЄС;

підготовка та участь України у спільних військових навчаннях, а також миротворчих операціях; 

залучення ЗС України до формування бойових тактичних груп ЄС;

використання можливостей України щодо повітряних перевезень у рамках Спільної політики безпеки і оборони; 

налагодження та поглиблення співробітництва зі структурами та агентствами ЄС (Генеральний секретаріат Ради ЄС, Військовий штаб ЄС, Європейське оборонне агентство, Інститут ЄС з досліджень безпеки тощо). 

Реалізація Угоди

Угодою закріплено, що Україна та Європейський Союз повинні поглиблювати свій діалог і співробітництво та сприяти поступовій конвергенції у сфері зовнішньої та безпекової політики, у тому числі Спільної політики безпеки і оборони, а також, зокрема, розглядати питання недопущення конфліктів та антикризового управління, регіональної стабільності, роззброєння, нерозповсюдження, контролю над озброєннями та експортом зброї.

Очікувані результати: 
посилення політичної конвергенції і ефективності, сприяння спільному політичному плануванню.

Можливі ризики
не очікуються.

1.3. Подальша участь України в операціях та місіях Європейського Союзу з підтримання миру і безпеки та у формуванні бойових тактичних груп Європейського Союзу.

Поточний стан

Україна бере участь в операціях Європейського Союзу з підтримання миру і безпеки та у формуванні бойових тактичних груп Європейського Союзу.

Верховною Радою України 06 березня 2008 року ратифіковано Угоду між Європейським Союзом і Україною про визначення загальної схеми участі України в операціях Європейського Союзу із врегулювання криз.

Станом на травень 2014 року:

участь у Поліцейській Місії ЄС в Республіці Македонія (2004-2005 рр.) та Поліцейській Місії ЄС в Боснії і Герцеговині (2004-2012 рр.). Направлення миротворчого персоналу було здійснено з числа осіб начальницького складу органів внутрішніх справ України. Фінансування витрат забезпечено за рахунок державного бюджету України;

з 18 листопада 2010 року офіцер Збройних Сил України виконує обов’язки офіцера управління розвитку спроможностей штабу операції Європейського Союзу “EU NAVFOR ATALANTA” (м. Нортвуд, Великобританія);

з 03 січня по 26 лютого 2014 року національний контингент Збройних Сил України взяв участь в операції Європейського Союзу “EU NAVFOR ATALANTA” поблизу узбережжя Сомалі.

Військове співробітництво між Україною та ЄС здійснюється відповідно до пріоритетів, визначених Порядком денним асоціації Україна – ЄС, а також Робочого плану співробітництва Збройних Сил України та Секретаріату Ради ЄС (у сфері Спільної політики безпеки і оборони).

Реалізація Угоди

Угодою передбачається:

посилення практичного співробітництва між Україною та ЄС з попередження конфліктів та у сфері антикризового управління, зокрема з метою забезпечення більш активної участі України у цивільних та військових операціях ЄС з подолання кризових ситуацій, а також у відповідних навчаннях і тренуваннях, зокрема тих, що проводяться в рамках Спільної політики безпеки і оборони ЄС;

розширення формату військово-політичного діалогу між керівництвом Збройних Сил України та Європейського Союзу;

вивчення потенціалу військового та технічного співробітництва.

Очікувані результати:
удосконалення бойової майстерності особового складу та нарощування оперативних спроможностей Збройних Сил України, досягнення ними оптимального рівня взаємосумісності з підрозділами збройних сил провідних країн Європейського Союзу та використання їх позитивного досвіду у реформуванні та розбудові власних Збройних Сил.

Можливі ризики:

не очікуються.

1.4. Нерозповсюдження зброї масового знищення.

Поточний стан

Метою експортного контролю є здійснення заходів, спрямованих на запобігання розповсюдженню зброї масового знищення (ядерної, хімічної та біологічної), засобів її доставки, а також дотримання встановлених міжнародних обмежень щодо експорту/імпорту (міжнародні передачі) звичайних видів озброєнь шляхом застосування державного контролю за здійсненням міжнародних передач товарів військового призначення та товарів подвійного використання, що можуть бути використані для створення зброї масового знищення та засобів її доставки. Для досягнення мети експортного контролю провідними державами світу створені списки таких товарів та узгоджені принципи контролю за їх міжнародними передачами. Україна є учасником міжнародних організацій (Вассенаарська домовленість, Група ядерних постачальників, Режим контролю за ракетними технологіями та Австралійська група), які дотримуються зазначених принципів при застосуванні державного контролю за міжнародними передачами цих товарів. 

Співробітництво України з ЄС з питань нерозповсюдження зброї масового знищення реалізується через співробітництво між Державною службою експортного контролю України та Федеральним офісом економік та експортного контролю (Federal Office of Economics and Export Control BAFA) - виконавчим органом Програми “Співпраця у сфері експортного контролю за товарами подвійного використання”, фінансування якої забезпечує ЄС. 

Реалізація Угоди

Угода передбачає співпрацю із запобігання поширенню зброї масового знищення, супутніх матеріалів і засобів їхньої доставки у повній відповідності до зобов’язань України та ЄС в рамках міжнародних угод та договорів у сфері роззброєння і нерозповсюдження, а також інших відповідних міжнародних зобов’язань та шляхом імплементації їх на національному рівні. У зв`язку з цим існує необхідність приведення списків товарів подвійного використання до Єдиного контрольного списку товарів подвійного використання ЄС. Сторони планують проведення регулярного політичного діалогу з метою консолідації системи експортного контролю.

Метою розвитку співробітництва з ЄС є подальше вдосконалення системи національного експортного контролю з метою забезпечення ефективного контролю за міжнародними передачами товарів, пов’язаних зі зброєю масового знищення, зокрема контроль за кінцевим використанням цих товарів, а також застосування ефективних санкцій проти порушень вимог експортного контролю.

Двостороннє співробітництво Україна – BAFA продовжуватиме реалізовуватись за основними напрямами:

затвердження та впровадження українського Об’єднаного контрольного списку товарів подвійного використання на підставі Єдиного контрольного списку товарів подвійного використання ЄС. 

навчання технічних експертів Державної служби експортного контролю з питань ідентифікації товарів на основі українського Єдиного контрольного списку товарів подвійного використання та проведення відповідних навчальних заходів для представників промисловості та митних органів України.

вивчення та аналіз додаткових законодавчих актів ЄС у галузі експортного контролю за товарами подвійного призначення, наприклад, таких, що стосуються виконання резолюцій Ради Безпеки Організації Об’єднаних Націй.

попередня підтримка розробки українського довідника з питань експортного контролю “Правові засади національного та міжнародного експортного контролю” для представників промисловості, наукового співтовариства та державних органів України.

підтримка створення в Україні власної навчальної бази (включаючи промисловість, академічні установи, державні заклади).

Очікувані результати:
гармонізація законодавства України у галузі експортного контролю до законодавства ЄС, що сприятиме узгодженню процедур і правил державного експортного контролю з міжнародно-правовими нормами та практикою.

Можливі ризики:

не очікуються.

1.5. Роззброєння: знищення протипіхотних мін типу ПФМ-1 (С).

Поточний стан

В рамках виконання Конвенції про заборону застосування, накопичення запасів, виробництва і передачі протипіхотних мін та про їхнє знищення був прийнятий Закон Украйни “Про ратифікацію Імплементаційного договору між Кабінетом Міністрів Украйни і організацією НАТО з матеріально-технічного забезпечення і обслуговування по утилізації легких озброєнь и стрілецької зброї, звичайних боєприпасів і ППМ типу ПФМ-1”.

З метою виконання міжнародних зобов’язань України за зазначеною Конвенцією у 2013 році було утилізовано на державному підприємстві “Науково-виробниче об’єднання “Павлоградський хімічний завод” 332 352 шт. ПФМ-1. Станом на кінець 2013 року на складах Збройних Сил України залишається 5 435 248 протипіхотних мін.

В лютому 2013 року підписана трьохстороння угода між NSРА (організація НАТО з матеріально-технічного забезпечення і обслуговування), “Науково-виробничим об’єднанням “Павлоградський хімічний завод” та Міністерством оборони України щодо утилізації 3 млн. протипіхотних мін типу ПФМ-1. 

Реалізація Угоди

Відповідно до положень Угоди та в рамках реалізації міжнародних домовленостей України очікується утилізація Україною протипіхотних мін типу ПФМ-1 в кількості 3 млн. шт. 

Є необхідність у грантовій допомозі Європейського Союзу для проведення роботи у сфері утилізації протипіхотних мін типу ПФМ-1.

Очікувані результати:
Виконання Україною зобов’язань за Конвенцією про заборону застосування, накопичення запасів, виробництва і передачі протипіхотних мін та про їхнє знищення (Оттавська конвенція)

Можливі ризики:

не очікуються.

2. Юстиція, свобода та безпека.

2.1. Співробітництво у боротьбі з тероризмом.

Поточний стан

Чинним законодавством України боротьба з тероризмом визначена як складова державної безпеки та один з основних напрямків державної політики з питань національної безпеки. 

Після прийняття в 2003 році Закону України “Про боротьбу з тероризмом” у державі була створена цілісна загальнодержавна система протидії тероризму.

Законодавчо визначено 7 суб’єктів, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом, ще 11 суб’єктів можуть залучатися до проведення заходів, пов’язаних з попередженням, виявленням і припиненням терористичної діяльності.

Служба безпеки України є головним органом загальнодержавної системи боротьби з тероризмом. Координацію діяльності всіх суб'єктів здійснює Антитерористичний центр при Службі безпеки України (АТЦ). 

Штаб АТЦ здійснює взаємодію із правоохоронними органами і спеціальними службами іноземних держав, антитерористичними структурами ООН, ОБСЄ, НАТО, ЄС, іншими міжнародними організаціями, що здійснюють боротьбу з тероризмом, бере участь у підготовці проектів міжнародних договорів України у сфері боротьби з тероризмом

Україна та ЄС співробітничають у сфері боротьби з тероризмом на постійній основі. Зокрема, Службою безпеки України проводиться робота з правоохоронними органами та спеціальними службами країн ЄС у форматах обміну інформацією і проведення спільних операцій з метою недопущення проникнення на територію України осіб, причетних до терористичної діяльності.

Через міжнародну взаємодію, а також збір, узагальнення, аналіз та оцінку інформації про стан і тенденції поширення тероризму в Україні та за її межами здійснюється розробка концептуальних засад, програм та рекомендацій у сфері боротьби з тероризмом, підготовка проектів міжнародних договорів України, пропозицій щодо вдосконалення законодавства України у сфері боротьби з тероризмом.

Служба безпеки України взаємодіє з питань протидії тероризму із країнами ЄС в рамках їх членства в НАТО, ОБСЄ та інших міжнародних організаціях.

Реалізація Угоди

Згідно з Угодою України та ЄС домовились співпрацювати на двосторонньому, регіональному та міжнародному рівнях з метою запобігання та боротьби з тероризмом відповідно до міжнародного права, міжнародних норм у сфері прав людини, а також до гуманітарного права та норм права, що регулюють статус біженців.

Україна та ЄС погодились співпрацювати з метою попередження та запобігання актам тероризму згідно з міжнародним правом, міжнародним правом щодо захисту прав людини, біженців та гуманітарним правом, а також відповідними нормативними та підзаконними актами. Зокрема, на основі повного виконання Резолюції Ради Безпеки ООН № 1373 2001 року, Глобальної контр-терористичної стратегії ООН 2006 року та інших документів ООН, а також відповідних міжнародних конвенцій та документів. 

З метою реалізації співробітництва з ЄС у боротьбі з тероризмом необхідно активізувати співпрацю України з ЄС та його країнами-членами з питань боротьби з тероризмом у формі: 

обміну інформацією;

обміну досвідом протидії та запобігання тероризму;

спільними операціями з протидії міжнародному тероризму;

участі співробітників Служби безпеки України у навчальних заходах, курсах у країнах ЄС.

Доцільним також є започаткування співпраці Служби безпеки України з установами ЄС та в рамках програм ЄС, наприклад, в межах програми “Попередження, підготовленість та наслідки тероризму та інших ризиків, пов’язаних з безпекою”.

Очікувані результати:
зниження рівня терористичної загрози в національному та регіональному масштабі; 

налагодження дієвої співпраці з ЄС у сфері боротьби та попередження тероризму;

інтенсивний обмін інформацією та позитивним досвідом з протидії тероризму як у форматі двостороннього співробітництва із країнами ЄС, так і у багатосторонньому форматі.

Можливі ризики:

не очікуються.

2.2. Реформування правоохоронних органів.

Поточний стан

Стан установ сектору безпеки та кризова ситуація в Україні вказують на необхідність глибокого переосмислення політики безпеки та здійснення реформи спеціальних і правоохоронних органів держави. Ключову увагу необхідно приділити координації їх діяльності і стратегічному плануванню.

В частині, що стосується Служби безпеки України, реформування має на меті посилення спроможностей контррозвідувального захисту держави, забезпечення безпеки телекомунікацій, кіберзахисту, протидії корупції тощо. 

Концепція реформування Служби безпеки України 2008 року визначає мету, завдання та основні напрями реформування Служби безпеки України як складової сектору безпеки держави. У рамках імплементації Плану заходів із виконання обов’язків та зобов’язань України, що випливають з її членства в Раді Європи, розроблено проект нового закону про Службу безпеки України. Очікується, що в Україні буде проведено Комплексний огляд сектору безпеки і оборони та за його результатами буде розроблено нові концептуальні документи щодо реформування сектору безпеки України.

У сфері співробітництва з ЄС Службою безпеки України на постійній основі здійснюється обмін досвідом з питань діяльності безпекових органів із спеціальними та правоохоронними органами країн-членів Європейського Союзу. Проводяться Експертні консультації Україна-НАТО з питань реформування сектору безпеки України (“Staff Talks”). Формат “Staff Talks” передбачає проведення експертних семінарів з різних аспектів вдосконалення діяльності служб безпеки та розвідки.

Співпраця України з ЄС у питаннях реформування сектору безпеки має здійснюватися у контексті роботи в Україні Місії ЄС в рамках Спільної політики безпеки і оборони. 

У цьому зв’язку у квітні 2014 року Європейським Союзом в Україну направлено “польову місію” для підтримки стабілізації ситуації, а також вивчення потреб безпекового сектору України щодо посилення його спроможностей. Групою експертів ЄС вивчено напрями допомоги у сфері реформування сектору безпеки України, зокрема Служби безпеки. Зокрема, “польовою місією” Євросоюзу готується звіт, на підставі якого буде прийняте рішення щодо можливого направлення в Україну ще однієї Місії, яку буде розгорнуто в рамках Спільної політики безпеки і оборони через направлення радників для консультативної допомоги керівництву установ сектору безпеки України.

Реалізація Угоди

Реформування сектору безпеки України сприятиме реалізації Україною зобов’язань в рамках Угоди щодо реалізації співробітництва з ЄС з метою забезпечення того, щоб їхня внутрішня політика ґрунтувалася на спільних для України та ЄС принципах, зокрема таких, як стабільність і дієвість демократичних інституцій, верховенство права, та повага до прав людини і основоположних свобод. Крім того, Україна та ЄС погодились, що надають особливого значення утвердженню верховенства права та укріпленню інституцій усіх рівнів у сфері управління загалом та правоохоронних і судових органів зокрема. Співробітництво здебільшого буде спрямоване на зміцнення судової влади, підвищення її ефективності, гарантування її незалежності та неупередженості та боротьбу з корупцією. Співробітництво у сфері юстиції, свободи та безпеки буде відбуватися на основі принципу поваги до прав людини та основоположних свобод.

Реформування сектору безпеки України передбачає позбавлення органів сектору безпеки від невластивих їм функцій. Розглядається можливість створення Національного антикорупційного бюро та Державного бюро розслідувань. Певні функції, які зараз виконує Служба безпеки України, можуть перейти до компетенції інших органів.

Співпраця української та європейської сторони у питаннях реформування сектору безпеки може здійснюватися в межах роботи в Україні Місії ЄС в рамках Спільної політики безпеки і оборони, яка, у випадку направлення, буде представлена групою радників та експертів для надання консультативної та іншої допомоги установам сектору безпеки України.

Очікувані результати:
ефективна протидія усьому спектру загроз внутрішній безпеці держави; 

дієва взаємодія з усіма структурами сектору безпеки України;

дотримання в діяльності Служби безпеки України принципів верховенства права та поваги до прав людини і основоположних свобод відповідно до європейських вимог та стандартів;

вдосконалення системи демократичного та цивільного контролю за діяльністю Служби безпеки України, підвищення прозорості її роботи;

посилення співробітництва з ЄС та його країнами–членами, поступове залучення Служби безпеки України у сферу зовнішньої та безпекової політики ЄС.

Можливі ризики:

не очікуються.

2.3. Забезпечення належного рівня безпеки документів та видача паспортів громадянина України для виїзду за кордон з електронним носієм біометричної інформації.
Поточний стан

У 2012 році прийнято Закон України “Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус”, який визначає правові та організаційні засади створення та функціонування Єдиного державного демографічного реєстру та видачі документів, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України чи спеціальний статус особи, а також права та обов'язки осіб, на ім'я яких видані такі документи. 

З метою виконання положень Закону України “Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус” у травні 2014 року прийнято постанову Кабінету Міністрів України “Про затвердження зразка бланка, технічного опису та Порядку оформлення, видачі, обміну, пересилання, вилучення, повернення державі, знищення паспорта громадянина України для виїзду за кордон з безконтактним електронним носієм, його тимчасового затримання та вилучення”, якою з 1 січня 2015 року вводиться в дію зразок паспорта громадянина України для виїзду за кордон з безконтактним електронним носієм біометричної інформації відповідно до стандартів ІСАО (відцифрований образ обличчя особи, відцифрований підпис та відцифровані відбитки пальців рук). Бланк паспорта матиме підвищені ступені захисту, що унеможливлює його підробку.

Реалізація Угоди

Забезпеченню тісних контактів населення України та ЄС, розвитку ділового співробітництва між бізнес колами України та ЄС, розширенню культурних та освітянських контактів сприятиме запровадження документів для виїзду за кордон українців із безконтактними електронними носіями біометричної інформації

У зв’язку з цим необхідно забезпечити внесення змін до Закону України “Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус” щодо відцифрованих відбитків пальців рук, а також схвалити та реалізувати План заходів із запровадження документів, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України чи спеціальний статус особи, в які імплантовано безконтактний електронний носій, і створення системи біометричної верифікації та ідентифікації громадян України, іноземців та осіб без громадянства на 2014 – 2017 роки.

У сфері інфраструктурного забезпечення необхідним є створення центрального та резервного серверів, каналів зв’язку, програмного забезпечення та комплексних робочих місць для збирання біометричних параметрів.

Очікувані результати:
запровадження безвізового режиму для громадянам України для виїзду на територію країн-членів ЄС.

Можливі ризики:

не очікуються.

2.4. Політика у сфері притулку.
Поточний стан

В Україні з 2011 року забезпечується реалізація Закону України “Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту”. В Україні діє два пункти тимчасового розміщення біженців (далі – ПТРБ): у м. Одеса на 200 місць та у Закарпатській області (м. Мукачеве та м. Перечин) на 130 місць. Триває процес реконструкції ПТРБ у Київській області (м. Яготин) на 353 місця та введення його в експлуатацію.

Станом на 01.01.2014 в Україні проживало 2578 офіційно визнаних біженців та 230 осіб, які потребують додаткового захисту.

У 2013 році із заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, звернулося 994 шукачів захисту, з них 75 осіб визнано біженцями, 141 особу – такою, що потребує додаткового захисту. Протягом І кварталу 2014 року із заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, звернулося 233 іноземця, з них 38 визнано біженцями, 44 – отримали додатковий захист в Україні. Заходи з соціальної інтеграції результативно проводяться за сприяння Регіонального представництва Управління Верховного комісара Організації об’єднаних націй з питань біженців та неурядових організацій – його виконавчих партнерів. Центри соціальної інтеграції біженців та осіб, які потребують додаткового захисту, у містах компактного проживання зазначеної категорії іноземців не створено у зв’язку з відсутністю коштів. 

Реалізація Угоди

Закон України “Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту” в цілому відповідає європейським стандартам. Україна та ЄС погодились забезпечувати належну реалізацію положень Конвенції Організації об’єднаних націй про статус біженців 1951 року та Протоколу щодо статусу біженців 1967 року. 

У короткостроковій перспективі Україні необхідно розробити нормативно-правові акти, які регулюватимуть діяльність центрів соціальної інтеграції біженців та осіб, які потребують додаткового захисту; центру прийому та перебування дітей-біженців і дітей, яких визнано особами, які потребують додаткового захисту, розлучених із сім’єю, та центру прийому та перебування одиноких матерів та одиноких вагітних жінок із числа біженців та осіб, які потребують додаткового захисту. Зазначені нормативно-правові акти мають розроблятись з урахуванням прийняття Європейським Парламентом пакету змін до рамкового законодавства ЄС у сфері притулку 12 червня 2013 року.

Відповідно потребують створення три центри соціальної інтеграції біженців та осіб, які потребують додаткового захисту; центру прийому та перебування дітей-біженців і дітей, яких визнано особами, які потребують додаткового захисту, розлучених із сім’єю, та центру прийому та перебування одиноких матерів та одиноких вагітних жінок із числа біженців та осіб, які потребують додаткового захисту.

Також необхідним є завершення реконструкції ПТРБ у Київській області (м. Яготин) та забезпечення завершення будівництва та облаштування в Донецькій та Миколаївських областях пунктів тимчасового перебування нелегальних мігрантів в рамках реалізації проекту РЕАДМІТ-1.

Очікувані результати:
створення належних умов прийому та перебування шукачів притулку;

ефективна система інтеграції біженців та осіб, які потребують додаткового захисту, в українське суспільство.

Можливі ризики:

не очікуються.

2.5. Боротьба з незаконним обігом наркотичних засобів, прекурсорів та психотропних речовин.

Поточний стан

Питання обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів регулюються Законом України “Про наркотичні засоби, психотропні речовини та прекурсори”. 

У 2010 році схвалено Концепцію реалізації державної політики у сфері протидії поширенню наркоманії,боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів,психотропних речовин та прекурсорів на 2011-2015 роки, яка розроблена на основі Стратегії ЄС щодо запобігання та протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів. З метою забезпечення належної реалізації зазначеної Концепції Урядом України на щорічній основі затверджуються відповідні плани заходів. 

З 2011 року реалізується Концепція створення системи моніторингу ситуації у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, реалізація якої також забезпечується шляхом затвердження відповідних планів заходів на щорічній основі.

У 2012 році внесені зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України, якими посилено відповідальність за незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, отруйних чи сильнодіючих речовин або отруйних чи сильнодіючих лікарських засобів і одурманюючих засобів. 

Прийнята у 2013 році Стратегія державної політики щодо наркотиків на період до 2020 року, яка належним чином пройшла процедуру громадського обговорення та позитивно була оцінена європейськими експертами. 

Україна є учасницею Єдиної конвенції про наркотичні засоби 1961 року, Протоколу до зазначеної Конвенції, Конвенції Організації Об'єднаних Націй про боротьбу з незаконним обігом наркотичних засобів та психотропних речовин, Угоди про незаконний обіг на морі, укладеної на виконання статті 17 Конвенції Організації Об'єднаних Націй, Угоди про порядок передачі зразків наркотичних засобів, психотропних речовин та їх прекурсорів, укладеної від імені урядів Співдружності незалежних держав.

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС досягли домовленість щодо розвитку співробітництва шляхом:

налагодження обміну інформацією та проведення консультацій між компетентними органами України та ЄС з питань боротьби з незаконним обігом наркотиків, прекурсорів та психотропних речовин;

обмін інформацією між правоохоронними органами ЄС та України у сфері боротьби зі злочинністю, зокрема організованою, злочинами у сфері торгівлі людьми, незаконного обігу наркотиків;

участі у двосторонніх правоохоронних операціях, що організовуються окремими державами – членами ЄС;

посилення потенціалу через проведення навчань та обмін персоналом.

Для цілей реалізації Україною своїх зобов’язань в рамках Угоди необхідним є:

затвердження та подальша реалізація плану заходів з реалізації Стратегії державної політики щодо наркотиків на період до 2020 року;

прийняття проекту Закону України “Про приєднання України до Розширеної часткової угоди Ради Європи про створення групи зі співробітництва у боротьбі проти зловживання наркотиками та їх незаконного обігу (Група Помпіду) ”;

утворення у рамках структури центрального органу виконавчої влади з питань контролю за наркотиками єдиного загальнодержавного моніторингового центру у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та протидії їх незаконному обігу.

Очікувані результати:
посилення спроможності відповідних органів державної влади у боротьбі зі незаконним обігом наркотиків;

покращення обміну інформацією з компетентними органами держав-членів ЄС у рамках боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів;

підвищення ефективності профілактичних та лікувально-реабілітаційних заходів, впорядкування впровадження програми замісної підтримувальної терапії, формування єдиної державної системи моніторингу наркоситуації та привести її у відповідність до критеріїв Європейського моніторингового центру з наркотиків та наркотичної залежності;

упорядкування застосування наркотичних лікарських засобів;

здійснення адекватних правоохоронних заходів, спрямованих на боротьбу з наркозлочинністю.

Можливі ризики:

не очікуються.

2.6. Співробітництво у сфері боротьби з організованою злочинністю та корупцією.
Поточний стан

Співробітництво України з іншими державами з питань боротьби з організованою злочинністю здійснюється на підставі двосторонніх та багатосторонніх міжнародних угод, Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року та протоколів до неї.

Виконання міжнародних зобов’язань України щодо антикорупційної політики забезпечено шляхом прийняття протягом 2001-2014 років Законів України “Про засади запобігання і протидії корупції”, “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення”, “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реалізації державної антикорупційної політики”, “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України стосовно відповідальності юридичних осіб”, “Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України стосовно виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України”.
У 2011 році затверджено Державну програму щодо запобігання і протидії корупції на 2011-2015 роки.

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС у сфері боротьби з організованою злочинністю та корупцією домовились розвивати співробітництво шляхом:

обміном інформацією;

обміном найкращими практиками, в тому числі щодо методик розслідування та криміналістичних досліджень;

посилення потенціалу, проведення навчань, обміну персоналом.

Україна та ЄС підтвердили необхідність забезпечення ефективного виконання міжнародних зобов’язань, зокрема, Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року та Протоколів до неї, Конвенції Організації Об’єднаннях націй проти корупції 2003 року.

Враховуючи необхідність подальшого забезпечення виконання міжнародних зобов’язань у цій сфері, насамперед у рамках Групи держав Ради Європи проти Корупції (ГРЕКО), а також необхідність побудови дієвої інституційної та законодавчої основи для запобігання то боротьби з корупцією на сьогодні для України актуальним є:

затвердження Концепції реформування системи запобігання та протидії корупції в Україні; 

ухвалення нової редакції Закону України “Про засади запобігання та протидії корупції”, 

створення національного бюро антикорупційних розслідувань.

Невід’ємною складовою антикорупційної політики також є впровадження електронного врядування у систему надання адміністративних послуг, а також створення електронної системи декларування та оприлюднення доходів

У сфері розвитку співробітництва України з ЄС необхідним є укладення Угоди між Україною та Європейським поліцейським офісом про оперативне співробітництво.

Очікувані результати:
підвищення рівня протидії корупції, 

попередження, виявлення, припинення та розкриття корупційних правопорушень, що вчиняються особами, уповноваженими на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування;

підвищення прозорості діяльності органів державної влади та рівня довіри до них. 

Можливі ризики:

не очікуються.

2.7. Соціальне забезпечення та мобільність працівників, рівність у трудових правах.
Поточний стан

У 2011 році затверджено Концепцію державної міграційної політики України, яка спрямована на забезпечення ефективного державного управління міграційними процесами, сталого демографічного та соціально-економічного розвитку держави, запобігання виникненню неконтрольованих міграційних процесів, узгодження національного законодавства у сфері міграції з міжнародними стандартами, посилення соціального і правового захисту громадян України, які перебувають або працюють за кордоном, створення умов для безперешкодної реалізації прав, свобод, законних інтересів мігрантів тощо. У зазначеній сфері діє низка законів, зокрема Закони України “Про зайнятість населення”, “Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства”, “Про внесення змін до законів України “Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей” і “Про зайнятість населення”. Україна ратифікувала Європейську конвенцію про правовий статус трудящих-мігрантів. Зазначене законодавство відповідає вимогам Європейського Союзу щодо рівного ставлення до працівників-мігрантів і спрямоване на забезпечення режиму, в усіх аспектах умов життя й праці, не менш сприятливого, ніж режим, що надається працівникам, які є громадянами держави, що приймає. 

З метою забезпечення мобільності працівників та захисту їх прав на сьогоднішній день Україною укладено п’ять двосторонніх договорів державами-членами ЄС: Королівством Іспанія, Республікою, Литовською Республікою, Республікою Польща, Португальською Республікою.

В рамках цих угод працевлаштування громадян України не проводиться за відсутності пропозицій щодо працевлаштування за кордоном (квот) з боку країн-реципієнтів. 

Враховуючи зазначене, було акцентовано увагу на укладанні двосторонніх угод з країнами-реципієнтами щодо координації соціального забезпечення трудових мігрантів. Укладення таких угод гарантує збереження прав на соціальне забезпечення, отриманих працівниками-мігрантами під час здійснення трудової діяльності за кордоном, у раз повернення їх до країни походження, таким чином сприяючи їх мобільності і стимулюючи законну трудову міграцію.

На сьогоднішній день Україна є стороною 9 договорів у сфері соціального забезпечення з державами-членами ЄС: Республікою Болгарія, Естонською Республікою, Королівством Іспанія, Латвійською Республікою, Литовською Республікою, Португальською Республікою, Республікою Польща, Словацькою Республікою, Чеською Республікою.

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС погодились зберегти існуючі можливості доступу до зайнятості для українських працівників, надані державами-членами ЄС та закріплені у двосторонніх договорах. Інші держави-члени ЄС мають розглянути можливість укладання нових двосторонніх договорів про працевлаштування та соціальний захист трудових мігрантів. 

Разом з цим, Україна та ЄС домовились, що Рада асоціації розгляне можливість перегляду Угоди з метою надання більш сприятливих положень у додаткових сферах, зокрема можливості доступу до професійного навчання, згідно із законами, умовами та процедурами, чинними у державах-членах та в ЄС, при цьому беручи до уваги ситуацію на ринку праці у державах-членах та в ЄС. 

Україна та ЄС підтвердили необхідність недопущення дискримінації щодо громадян, які на законних підставах працюють на території України та ЄС.

Україна заінтересована в обміні досвідом щодо координації соціального забезпечення в рамках ЄС, зокрема застосуванні Регламентів ЄС 883/2004 та 987/2009 та імплементації двосторонніх договорів про соціальне забезпечення.

Важливими напрямками для співпраці України з ЄС є продовження співробітництва щодо посилення інструментів по збору даних про трудову міграцію і розробки політики на основі цих даних; підвищення якості професійної освіти і відповідності кваліфікацій як на національному, так і на міжнародному ринку праці; посиленню функціональних можливостей у наданні послуг трудовим мігрантам.

Очікувані результати:
формування системи ефективної адміністрування процесу імплементації чинних договорів про соціальне забезпечення, включаючи належне фінансове та організаційне забезпечення;

підвищення рівня законної трудової міграції та відповідне зниження рівня незаконної трудової міграції;

збільшення можливостей для громадян України щодо отримання доступу до професійного навчання, визнання дипломів при працевлаштуванні.

Можливі ризики:

невідповідність кваліфікації працівників для забезпечення їх конкурентоспроможності на високотехнологічному ринку праці.

2.8. Захист персональних даних.
Поточний стан

У 2010 році Україна ратифікувала Конвенцію про захист осіб у зв'язку з автоматизованою обробкою персональних даних та Додатковий протокол до цієї Конвенції.

З метою реалізації зобов’язань України відповідно до зазначених міжнародних документів з 1 січня 2011 року набрав чинності Закон України “Про захист персональних даних”.

1 січня 2014 року набули чинності зміни до згаданого Закону, згідно з якими функції контролю за додержанням законодавства про захист персональних даних покладено на Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини (далі – Уповноважений з прав людини), що в повній мірі забезпечує вимоги міжнародних документів стосовно незалежності національного органу нагляду, відповідального за забезпечення дотримання законодавства у сфері захисту персональних даних.

13 травня 2014 року Верховною Радою України прийнято Закон України “Про внесення змін до деяких законів України, пов'язаних з діяльністю Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини у сфері захисту персональних даних”, яким визначено, що дія Закону “Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини” у випадках, передбачених законом, також поширюється на відносини, що виникають між юридичними особами публічного та приватного права, а також фізичними особами, які перебувають на території України.

Законом також урегульовано інституційну складову у сфері захисту персональних даних у законах “Про Державний реєстр виборців”, “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування”, “Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус”.

На виконання Закону України “Про захист персональних даних” з метою підвищення ефективної системи захисту персональних даних в Україні наказом Уповноваженого з прав людини у січні 2014 року затверджено Порядок повідомлення Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини про обробку персональних даних, яка становить особливий ризик для прав і свобод суб’єктів персональних даних, про структурний підрозділ або відповідальну особу, що організовує роботу, пов’язану із захистом персональних даних при їх обробці, а також оприлюднення вказаної інформації. Цим порядком визначено, серед іншого, перелік “чутливих” персональних даних, а також Типовий порядок обробки персональних даних та Порядок здійснення контролю за додержанням законодавства про захист персональних даних.

З метою ефективної реалізації Уповноваженим з прав людини повноважень у сфері захисту персональних даних запроваджено посаду Представника Уповноваженого з питань захисту персональних даних. Крім того, створено окремий підрозділ в структурі Секретаріату Уповноваженого з прав людини, основним завданням якого є забезпечення реалізації повноважень у сфері захисту персональних даних Уповноваженого з прав людини, зокрема, здійснення моніторингу дотримання прав людини у сфері захисту персональних даних, розгляд скарг громадян та вжиття заходів щодо поновлення їхніх прав у сфері захисту персональних даних. 

В Україні встановлено адміністративну відповідальність за порушення законодавства у сфері захисту персональних даних та кримінальну відповідальність за порушення недоторканності приватного життя.

Належне законодавче та інституційне забезпечення захисту персональних даних є обов’язковою передумовою укладення Україною Угоди про співробітництво з Європейським бюро судової співпраці (Євроюстом) та Угоди про операційне співробітництво з Європейським поліцейським офісом (Європолом).

Реалізація Угоди

Україна та ЄС погодились співпрацювати з метою забезпечення належного рівня захисту персональних даних відповідно до найвищих європейських та міжнародних стандартів, зокрема відповідних документів Ради Європи. Співробітництво у сфері захисту персональних даних може включати, inter alia, обмін інформацією та експертами.

У зазначеній сфері необхідними напрямками діяльності в Україні є:

створення (визначення) в органах державної влади та органах місцевого самоврядування структурних підрозділів або відповідальних осіб, що організовують роботу, пов’язану із захистом персональних даних, відповідно Закону України “Про захист персональних даних”;

розробка підзаконних актів, спрямованих на забезпечення належної реалізації положень Закону України “Про захист персональних даних”.

Очікувані результати:
підвищення забезпечення захисту прав громадян України;

забезпечення виконання вимог ЄС для цілей надання Україні безвізового режиму поїздок громадян України до держав-членів ЄС.

Можливі ризики:

не очікуються.

2.9. Судове співробітництво у цивільних та кримінальних справах.

Поточний стан

У сфері цивільного судочинства у відносинах між Україною та державами-членами ЄС діють:

Гаазька конвенція з питань цивільного процесу 1954 року (з Австрійською Республікою застосовується повністю, з іншими державами-членами ЄС розділи ІІІ - VІІ);

Гаазька конвенція про вручення за кордоном судових та позасудових документів у цивільних або комерційних справах 1965 року;

Гаазька конвенція про отримання за кордоном доказів у цивільних або комерційних справах 1970 року;

Конвенція Організації Об’єднаних Націй про стягнення аліментів за кордоном 1956 року;

Гаазька конвенція про визнання і виконання рішень стосовно зобов'язань про утримання від 1973 року (з Великобританією, Данією, Естонією, Іспанією);

двосторонні міжнародні договори України про правову допомогу у цивільних справах з Республікою Болгарія, Естонською Республікою, Грецією, Республікою Кіпр, Латвійською Республікою, Литовською Республікою, Республікою Польща, Румунією, Угорщиною, Чеською Республікою.

Співробітництво між Україною та державами-членами Європейського Союзу у сфері надання міжнародної правової допомоги у кримінальних справах здійснюється на підставі багатосторонніх міжнародних договорів Ради Європи та ООН, а також двосторонніх міжнародних договорів України про правову допомогу у кримінальних справах (Естонія, Литва, Латвія, Польща, Угорщина).

Також у 2000 році Україна підписала Римський статут Міжнародного кримінального суду (далі – Римський статут). Відповідно до статті 5 Римського статуту юрисдикція Міжнародного кримінального суду поширюється на злочин геноциду, злочин проти людяності, воєнні злочини, злочин агресії. Відповідно до Закону України “Про міжнародні договори України” Римський статут підлягає ратифікації як такий, що стосується прав, свобод та обов’язків людини і громадянина, та оскільки його ратифікація передбачена статтею 125 цього Статуту. 

У рамках співробітництва з ЄС у сфері правової допомоги актуальним є питання укладення Угоди між Україною та Європейським бюро судової співпраці (Євроюстом).

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС досягли домовленості щодо продовження судового співробітництва у цивільних та кримінальних справах у рамках двосторонніх та багатосторонніх міжнародних договорів у цій сфері.

Одним із пріоритетів для України у зазначеній сфері є ратифікація Римського статуту. Римський статут містить важливі міжнародно-правові механізми щодо взаємодії з Радою безпеки ООН в контексті функціонування Міжнародного кримінального суду та має бути ратифікований Україною відповідно до зобов’язань передбачених Угодою..

Для цілей укладення Угоди між Україною та Європейським бюро судової співпраці (Євроюстом) актуальним є здійснення співпраці з Євроюстом з метою оцінки інституційного забезпечення захисту персональних даних в Україні.

Очікувані результати:
ратифікація Римського статуту Міжнародного кримінального суду;

укладання Угоди про співробітництво між Україною та Євроюстом.

Можливі ризики:

не очікуються.

3. Торгівля. Митні питання.

3.1. Забезпечення дотримання національного режиму, формування систем та механізмів взаємного доступу товарів походженням з України та ЄС, зокрема, в частині реалізації особливих домовленостей щодо умов торгівлі окремими видами товарів.
Поточний стан

Впродовж трьох останніх років частка торгівлі ЄС у загальному товарообігу України незмінно збільшується. Частка експорту товарів до ЄС у загальному експорті товарів України складала в середньому 26,0%. Доля імпорту з країн-членів ЄС – в середньому 32,4% від загального імпорту товарів в Україну. Сальдо зовнішньої торгівлі між Україною та ЄС зберігалось негативним, що, серед іншого, обумовлюється високим рівнем імпортного мита ЄС, та вимогами до безпечності та якості до імпорту продукції.

Специфічними особливостями, які характеризують умови торгівлі товарами між Україною та ЄС є:

загальна середня арифметична ставка імпортного мита ЄС складає 7,6%, при цьому середня арифметична ставка по сільськогосподарській продукції - 19,8%, по промисловій продукції – 3,9%;

можливість застосування ЄС субсидування до експорту сільгосппродукції.

загальна середня арифметична ставка імпортного мита України складає 5,0%, при цьому середня арифметична ставка по сільськогосподарській продукції - 9,2%, по промисловій продукції – 3,7%;

застосування в Україні вивізного (експортного) мита при експорті окремих видів товарів (жива худоба та шкіряна сировина; насіння деяких видів олійних культур; брухт легованих чорних металів, брухт кольорових металів та напівфабрикати з їх використанням).

Українське законодавство у сфері митно-тарифного регулювання відповідає нормам Світової організації торгівлі і не потребує адаптації до acquis ЄС.

Співробітництво у сфері торгівлі між Україною та ЄС здійснюється в рамках роботи Підкомітету №1 “Торгівля та інвестиції” Комітету з питань співробітництва, у ході засідань якого обговорюються тенденції в торгівлі та інвестиціях між Україною та ЄС, актуальні питання торговельної сфери, що становлять двосторонній інтерес для України та ЄС тощо. 

Реалізація Угоди

Домовленостями між Україною та ЄС передбачає взаємне надання національного режиму товарам походженням з території сторін Угоди.

Україна та ЄС домовились про скасування або зменшення вивізного мита на товари, що охоплюють більш ніж 97% тарифних ліній Комбінованої номенклатури, стосовно решти 3% тарифних ліній (сільськогосподарська та харчова продукція) встановлюються особливі режими. 

Такими особливими режимами є:

встановлення перехідних періодів зниження ввізного мита на 20% та 50% для певних товарів (притаманно для зобов’язань України); 

встановлення тарифних квот при імпорті певних видів товарів (притаманно більшою мірою для зобов’язань ЄС, але є й зобов’язання України по незначній кількості товарів).

З моменту набуття чинності Угодою середня ставка імпортного мита для товарів з ЄС знизиться з 5% до 2,4%, а середня ставка імпортного мита ЄС для українських товарів – з 7,6% до 0,5%. Основні зміни тарифів для українських товарів в ЄС відбудуться у перший рік дії Угоди, а для товарів ЄС в Україні знижуватимуться поступово протягом 4 років. 

Згідно з Угодою Україна та ЄС у взаємній торгівлі відмовляються від застосування:

обмежень експорту або імпорту, 

експортних субсидій, 

експортних мит (з перехідним періодом в 10 років для України по окремим видам товарів, при експорті яких з України наразі діють експорті мита).

Додатково до інших домовленостей Україна залишає за собою право застосування спеціальних захисних механізмів щодо:

експорту насіння соняшнику, шкірсировини, окремих видів брухту кольорових та чорних металів. Спеціальний захисний механізм передбачає можливість стягнення додаткового збору до вивізного мита щодо товарів, визначених у Додатку І-D  до Угоди. Загальний термін дії захисного механізму складає 15 років;

легкові автомобілі (товарна позиція УКТЗЕД 8703). Спеціальний захисний механізм передбачає можливість застосування захисних заходів у формі вищої ставки ввізного мита. Загальний термін дії захисного механізму складає 15 років; 

імпорту одягу та інших виробів, що використовувалися (код згідно УКТЗЕД 6309 00 00). Одночасно із щорічним зниженням увізного мита Україна запровадить вхідні ціни (у євро за кілограм чистої ваги).

З метою повноцінного використання Україною права на використання вищезазначених захисних механізмів існує нагальна потреба у внесенні змін до законодавства нормативно-правової бази України у сфері регулювання зовнішньоекономічної діяльності, а також розробка інституційних та інфраструктурних правил їх впровадження.

Додатково Україні необхідно забезпечити роботу системи адміністрування використання європейськими компаніями тарифних квот при поставках певних видів продукції походженням з країн-членів ЄС до України.

В рамках формування механізму доступу українських товарів на ринок ЄС в преференційному режимі (режимі вільної торгівлі) необхідно забезпечити діяльність митних органів України у сфері видачі сертифікату з перевезення товарів з України (сертифікату походження) за формою EUR.1. Також, необхідним є завершення процедури впровадження в Україні інституту схваленого експортера, як це передбачено Протоколом 1 до Угоди.

Очікувані результати:
збільшення товарообігу товарів на умовах вільної торгівлі між Україною та ЄС;

зростання обсягів загального експорту товарів з України (на рівні 2-3 відсоткових пунктів до базового рівня), що стимулюватиме збільшення обсягів вітчизняного виробництва товарів;

збільшенням надходжень від податку на прибуток підприємств, податку на додану вартість та податку з доходів фізичних осіб (уразі збільшення виробництва продукції та розвитку експортної діяльності);

підвищення конкурентоспроможності товарів українського виробництва на ринках ЄС.

Можливі ризики:

вплив на доходну частину державного бюджету через скорочення надходжень від сплати ввізного мита;
підвищення конкуренції для окремих галузей національної економіки у зв’язку з зростанням обсягів імпорту товарів.

3.2. Забезпечення захисту інтересів національних товаровиробників у випадку недобросовісної торгівлі та зростаючого імпорту товарів походженням з країн Європейського Союзу.

Поточний стан

Україна та Європейський Союз активно використовують у двосторонніх торгівлі інструменти торговельного захисту.

Станом на травень 2014 року Україною проти товарів, походженням з країн Європейського Союзу застосовано 1 антидемпінговий захід та 2 спеціальні заходи. Європейським союзом застосовано 3 антидемпінгові заходи щодо імпорту товарів українського походження.

Питання захисту національних виробників від недобросовісного та масованого імпорту в Україні регулюються законами України “Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту”, “Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту”, “Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну”. Українське законодавство у сфері використання інструментів торговельного захисту відповідає нормам Світової організації торгівлі і не потребує адаптації до acquis ЄС).

Реалізація Угоди

Домовленості, досягнуті у ході переговорів щодо Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, стосуються встановлення чітких, передбачуваних умов проведення торговельних розслідувань. Особливий наголос Україна та ЄС зробили на забезпеченні двостороннього діалогу як під час проведення розслідувань, так і у сфері загального розвитку взаємодії між країнами у сфері використання інструментів торговельного захисту.

У середньостроковій перспективі передбачається:

підвищити рівень процедур застосування інструментів торговельного захисту до acquis та практики ЄС;

забезпечити діалог з питань торговельних заходів у якості форуму на рівні експертів.
Очікувані результати:
очікується покращення взаємодії між Україною та ЄС, що дозволить підвищити ефективність захисту інтересів українських товаровиробників.

Можливі ризики:

не очікуються.

3.3. Приєднання України до Конвенцій ЄС/ЄАВТ про спільну транзитну процедуру та спрощення формальностей у торгівлі товарами.

Поточний стан

Спільна транзитна система - послідовність обміну електронними даними про товари, які переміщуються транзитом, між всіма митними органами – учасниками транзиту, а також митними органами та суб'єктом зовнішньоекономічної діяльності. Учасники: всі держави-члени ЄС та країни Європейської асоціації вільної торгівлі (ЄАВТ) (Ісландія, Ліхтенштейн, Норвегія та Швейцарія), а також Туреччина.

У 2009 році Україна набула статусу неформального спостерігача у робочих органах цих Конвенцій ЄС/ЄАВТ.

Відповідно до Дорожньої карти щодо реалізації Рамкової стратегії митного співробітництва між Україною та ЄС, що набула чинності у 2012 році, передбачено завдання щодо удосконалення транзиту між сторонами.

Реалізація Угоди

Зобов’язання України щодо поступового наближення законодавства України до митного права ЄС, зокрема в частині імплементації положень Конвенції про спільну транзитну процедуру від 20 травня 1987 року та Конвенції про спрощення формальностей у торгівлі товарами від 20 травня 1987 року, передбачено статтями 76, 84 Угоди та Додатком XV до Угоди.

Умови приєднання до Конвенцій: 

застосування повноцінної нової комп’ютеризованої транзитної системи (NCTS), здатної здійснювати управління ризиками;

адаптація митного законодавства та транзитних процедур.

У цьому зв’язку, необхідно:

забезпечити розробку нормативно-правових актів щодо ратифікації Україною зазначених Конвенцій та приведення національного законодавства до їх положень;

привести у відповідність до європейської національної системи гарантування сплати митних платежів при здійсненні транзитних перевезень;

провести реорганізацію діючих суб’єктів, яким надано право надавати гарантії сплати митних платежів при здійсненні транзитних перевезень, шляхом відкриття ними своїх представництв у кожній з держав – учасниць Конвенції.

Окрім гармонізації законодавства з нормами ЄС у сфері транзиту є необхідним забезпечення транспортної інфраструктурної безпеки, привабливість надання послуг в українських морських та річкових портах, аеропортах тощо.

Очікувані результати:
поступова взаємодія відповідних транзитних митних систем України та ЄС з метою подальшої участі України в спільній транзитній системі;

гарантії, які видані українськими банками, будуть дійсні у всіх країнах – сторонах Конвенції;

буде відсутня необхідність декларування експортних товарів з України на кордоні ЄС;

вирішиться питання обміну інформацією про товари, які перетинають спільний кордон України з державами-членами ЄС;

забезпечиться вільний рух транзитних вантажів відповідно до норм ЄС.

Можливі ризики:

недоліки у системі гарантування сплати митних платежів при здійсненні транзитних перевезень (різні суми гарантій, відсутність чіткого механізму стягнення гарантій в Державний бюджет України у разі втрати вантажу на митній території України тощо);

недосконалі інформаційні масиви NCTS (необхідність підтримки застарілого формату EDIFACT, що, у свою чергу, підвищить вартість розробки відповідного програмного рішення більш ніж у 2 рази).

3.4. Наближення до митного законодавства ЄС щодо звільнення від сплати мита.

Поточний стан

На даний час в Україні існує система звільнення від сплати мита, яка закріплена в Митному кодексі України; законах України з питань оподаткування (в частині вивізного мита); міжнародних договорах України.

Разом з цим, проведений аналіз свідчить, що аналоги деяких положень законодавства ЄС (не виключає можливості застосування країнами заборон на ввезення або вивезення, або обмежень, які виправдані норами громадської моралі, державної політики та безпеки, захисту життя та здоров’я людей, тварин чи рослин, захисту національних цінностей) із зазначеного питання, на сьогоднішній день відсутні в законодавстві України.

Реалізація Угоди

Зобов’язаннями України у відповідності з Додатком XV до Угоди передбачається імплементація Розділів I і II Регламенту Ради ЄС № 1186/2009 від 16.11.2009 не пізніше трьох років з дати набрання чинності цією Угодою 

У цьому зв’язку, необхідно:

провести узгоджуючи процедури щодо обміну інформацією про специфічні товари (обґрунтовані обсяги їх безмитного ввезення) такі як лабораторні тварини та біологічні або хімічні речовини, призначені для дослідів, терапевтичні речовини людського походження та реагенти для визначення груп крові та типів тканин, підстилка, корми та кормові продукти для тварин під час їх перевезення, з причетними міністерствами;

створити міжвідомчу електронну систему контролю;

визначитися з питаннями технічного характеру (можливість використання електронного обміну даними).

Разом з цим, необхідно забезпечити розробку загальної системи обміну інформацією між центральними органами влади, з достатнім рівнем захисту інформації. 

Очікувані результати:
спрощення процедури митного оформлення окремих категорій товарів з одночасним запровадженням дієвого контролю за їх ввезенням на митну територію України;

вирішення питання обміну інформацією про товари, які звільнені від оподаткування митом.

Можливі ризики:

не очікуються.

4. Торгівля та сталий розвиток.

4.1. Сприяння досягненню цілей сталого розвитку із забезпеченням належної їх інтегрованості і відображення у торговельних відносинах між Україною та ЄС.

Поточний стан

Україна є однією з 179 країн світу, якими у 1992 році в Ріо-де-Жанейро було визначено ключову стратегію існування людства – Порядок Денний XXI сторіччя щодо довкілля та розвитку. 

Світовим суспільством визнано, що досягнення сталого розвитку вимагає взаємної ув’язки та інтеграції його економічних, екологічних і соціальних цілей. Економічний і соціальний розвиток та охорона навколишнього середовища є взаємозалежними і взаємодоповнюючими компонентами сталого розвитку. 

Україна не має стратегії досягнення сталого розвитку. 

Разом з тим, Україна реалізує національну політику та забезпечує міжнародну співпрацю за окремими напрямками-елементами сталого розвитку (які відзначено в Угоді): питання зайнятості, екології, торгівлі лісогосподарською та рибною продукцією.

У сфері зайнятості правові та організаційні засади реалізації державної політики закладено у Законі України “Про зайнятість населення”. Україна, як член Міжнародної організації праці, здійснює співпрацю у рамках цієї організації на основі програм гідної праці. Станом на початок 2014 року Україна ратифікувала 61 Конвенцію Міжнародної організації праці, серед яких усі пріоритетні та фундаментальні, що стосуються основних прав людини у соціально-трудовій сфері. 

У сфері екології національними та загальнодержавними програмами є: Основні засади (стратегія) державної екологічної політики України на період до 2020 року, Концепція національної екологічної політики України на період до 2020 року, Національний план дій з охорони навколишнього природного середовища України на період 2011 - 2015 роки тощо. Україна приєдналася до понад 40 основних міжнародних екологічних конвенцій та угод. 

Розвиток лісогосподарської сфери в Україні регулюється такими програмними документами як Державна цільова програма “Ліси України” на 2010-2015 роки, головною метою якої є визначення основних напрямів збалансованого розвитку лісового господарства, спрямованих на посилення екологічних, соціальних та економічних функцій лісів та Концепція реформування та розвитку лісового господарства, мета якої полягає в організації ведення лісового господарства на засадах сталого розвитку, підвищенні ролі лісового сектору в економіці держави. Україна є учасником підписання та стороною міжнародних конвенцій та угод з питань охорони, використання та відтворення лісів, активним учасником міжнародних ініціатив – Форуму Організації об’єднаних націй з лісів, процесу “Ліси Європи” у рамках Міністерських конференцій із захисту лісів в Європі. Україна є ініціатором розробки Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат (Карпатської конвенції).
Реалізація Угоди

Згідно домовленостей, закріплених в Угоді, Україна та ЄС підтверджують свою прихильність стосовно сприяння розвитку міжнародної торгівлі таким чином, щоб сприяти досягненню мети сталого розвитку та забезпечення того, щоб ця мета була інтегрована і відображалася на кожному рівні торговельних відносин. Україна та ЄС домовились разом розробляти пов’язані з торгівлею аспекти трудової та екологічної політики з метою досягнення цілей Угоди.

Ефективній реалізації зобов’язань України за Угодою сприятиме продовження здійснення реформ в економічній, екологічній та соціальній сферах. 

Для цілей реалізації Угоди для України питання формування політики сталого розвитку має реалізовуватись через формування та реалізацію у єдності торговельної, екологічної та соціальної політики, що відповідно вимагає комплексного підходу. 

Комплексність та специфічність співробітництва з питань торгівлі та сталого розвитку між Україною та ЄС визначили необхідність домовленості в рамках Угоди щодо існування та діяльності Дорадчої групи з питань сталого розвитку, завданням якої є надання рекомендацій щодо імплементації Угоди у зазначені сфері.

Дорадча група має складатися з незалежних представницьких громадських організацій, де об’єктивно представлені організації роботодавців та працівників, неурядові організації та інші заінтересовані сторони України та ЄС. Члени Дорадчої групи мають зустрічатися на відкритому Форумі громадянського суспільства для підтримки діалогу, що охоплює аспекти сталого розвитку торговельних відносин між Україною та ЄС.

Україна та ЄС погодились, що для успішної реалізації цілей домовленостей з питань торгівлі та сталого розвитку важливе значення матиме використання наукової та технічної інформації, відповідних міжнародних стандартів, настанов або рекомендацій, що спрямовані на охорону навколишнього природного середовища, охорону здоров’я та захист соціальних умов тощо, що впливають на торгівлю між Україною та ЄС. 

Контроль за імплементації Угоди в частині домовленостей з питань торгівлі та сталого розвитку здійснюватиме Підкомітет з питань торгівлі та сталого розвитку, що утворюється відповідно до Угоди. 

Разом з цим, з метою вирішення питань, які виникають під час реалізації положень Угоди в частині питань торгівлі та сталого розвитку, Україна та ЄС погодились передбачити можливість створення та функціонування Групи експертів. З цією метою відразу після набуття чинності Угодою Україна та ЄС мають погодити перелік експертів, які можуть бути залучені до роботи цієї Групи експертів.

Очікувані результати:
застосування на національному рівні сучасних підходів та найкращої практики щодо інтегрованого відображення торговельно-економічних, соціальних та екологічних питань в національних стратегіях сталого розвитку;

наближення законодавства у сферах охорони довкілля та праці до acquis ЄС і міжнародно визнаних стандартів та вдосконалення відповідної адміністративної практики з урахуванням пріоритетів сталого розвитку; 

сприяння обґрунтованому та раціональному природокористуванню відповідно до цілей сталого розвитку.
Можливі ризики:

не очікуються.

5. Технічні бар’єри у торгівлі.

5.1. Реалізація реформ у сфері технічного регулювання, подолання технічних бар'єрів у торгівлі між Україною та ЄС.
Поточний стан

Система технічного регулювання України протягом останніх років зазнала суттєвого реформування з метою визнання її на європейському та міжнародному рівнях.

Реформування системи технічного регулювання базується на удосконаленні та адаптації національного законодавства (горизонтального та вертикального) з законодавством ЄС; приведенні діяльності інституцій у цій сфері гідно з принципами ЄС; гармонізації національних стандартів з міжнародними та європейськими; переході від обов’язкової сертифікації до оцінки відповідності шляхом впровадження технічних регламентів, розроблених на основі європейських директив Нового та Глобального підходів; удосконаленні системи державного нагляду на основі принципів ринкового нагляду, які діють в ЄС; модернізації випробувальних, повірочних, калібрувальних і вимірювальних лабораторій для підготовки до підписання Угоди про оцінку відповідності та прийнятність промислової продукції (далі – Угода АСАА).

Протягом останніх років робота у сфері адаптації законодавства України у сфері технічного регулювання до європейських норм здійснюється у відповідності до домовленостей, закріплених у Додатку ІІІ до Угоди.

Прийняття законів України у сфері державного ринкового нагляду та забезпечення безпеки продукції, метрології, змін до Закону України “Про акредитацію органів з оцінки відповідності” та прийняття постанов Кабінету Міністрів України щодо затвердження опису та правил застосування національного знака відповідності; затвердження Порядку призначення органів з оцінки відповідності продукції, процесів та послуг вимогам технічних регламентів; затвердження Технічного регламенту модулів оцінки відповідності забезпечило адаптацію національного законодавства до вимог ЄС (“горизонтальне” законодавство), які зазначено у першій частині Додатку ІІІ до Угоди. 

Законом України “Про стандартизацію” визначено правові та організаційні засади національної стандартизації, спрямовані на приведення її у відповідність до європейської моделі, а також утворено єдиний національний орган стандартизації.

Регламенти ЄС зазначені у другий частині Додатку ІІІ до Угоди “вертикальне (галузеве)” законодавство в переважній більшості імплементовані в Україні: з 27 прийнято 25 технічних регламентів. 

Забезпечується гармонізація національних стандартів з міжнародними і європейськими, в першу чергу тими, які є доказовою базою відповідності вимогам технічних регламентів, аналогічних відповідним директивам Нового і Глобального підходів. Станом на червень 2014 року прийнято 7 436 національних стандартів, гармонізованих з міжнародними та європейськими. 

Прийняті в 2010-2012 роках закони України “Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції”, “Про загальну безпечність нехарчової продукції” та “Про відповідальність за шкоду, завдану внаслідок дефекту в продукції”, які були розроблені з урахування відповідних європейських директив, та ряд підзаконних актів в цілому встановили перехід України на європейські принципи забезпечення безпеки продукції. 

Україна є афілійованим членом Європейського комітету зі стандартизації в електротехніці (CENELEC) з 2001 року та Європейського комітету зі стандартизації (СЕN) з 2008 року, що надає можливість узгоджувати національну технічну політику з технічною політикою, яку проводять торгові партнери України; розвивати й удосконалювати національну систему стандартизації відповідно до існуючої європейської практики; налагоджувати та розвивати ділові й ефективні взаємовідносини з іншими країнами-членами ЄС; використовувати європейські стандарти як основу для розроблення національних гармонізованих стандартів.

Реалізація Угоди

Зобов’язання України згідно з Угодою передбачають реалізацію заходів, спрямованих на подальше реформування системи технічного регулювання в Україні.

Україна зобов’язалась вживати заходи з метою поступового досягнення відповідності з технічними регламентами ЄС та системами стандартизації, метрології, акредитації, робіт з оцінки відповідності та ринкового нагляду ЄС та дотримуватися принципів та практик, викладених в актуальних Рішеннях та Регламентах ЄС.

Україна зобов’язалась: 

імплементувати відповідні положення актів acquis ЄС, які визначені у Додатку ІІІ до Угоди, до законодавства України; 

здійснити необхідні адміністративні та інституційні реформи, необхідні для виконання Угоди відповідно до Угоди АСАА. 

З метою забезпечення взаємного вільного доступу окремих видів промислової продукції на ринки України та ЄС на основі взаємного визнання сертифікатів відповідності на цю продукцію одним з пріоритетів для України є підписання Угоди АСАА, яка має бути додана у майбутньому як окремий протокол до Угоди.

Для забезпечення підписання Угоди АСАА українська сторона має досягти повного узгодження національного законодавства з законодавством ЄС, у тому числі прийняття технічних регламентів на основі європейських директив Нового і Глобального підходів; прийняття гармонізованих стандартів, які є доказовою базою відповідності продукції вимогам технічних регламентів; забезпечення діяльності інституцій (національний орган стандартизації; органи з оцінки відповідності, які мають здійснювати свою діяльність на рівні відповідних органів в ЄС; Національне агентство з акредитації України; органи ринкового нагляду) згідно з європейською практикою.

В частині імплементації “вертикального (галузевого)” законодавства необхідно імплементувати акти європейського законодавства щодо вибухових речовин цивільного призначення, пакування та відходів.

Україна зобов’язалась поступово впроваджувати звід Європейських стандартів (EN) на національному рівні. Протягом трьох років з дати набрання чинності Угоди необхідно забезпечити розроблення трьох з половиною тисяч національних стандартів, гармонізованих з європейськими.
Одночасно з таким впровадженням, Україна скасовуватиме конфліктні національні стандарти (ГОСТ), розроблені до 1992 року. Україна поступово вживатиме інших необхідних заходів щодо набуття членства в Європейських організаціях зі стандартизації. 

У сфері інституційного та інфраструктурного розвитку є потреба:

створення державної метрологічної інспекції;

розвитку і підвищення потенціалу органів з оцінки відповідності;

підвищення потенціалу органів ринкового нагляду.

У сфері співробітництва між Україною та ЄС Угодою додатково передбачено інформування Україною ЄС щодо виконання заходів з досягнення відповідності систем ринкового нагляду та дотримання принципів та практик викладених в актуальних рішеннях та регламентах ЄС (з періодичністю раз на рік).

Очікувані результати:
У сфері технічного регулювання:

підвищення конкурентоспроможності української продукції та сприяння інноваційному розвитку; 

забезпечення належного рівня безпечності продукції та посилення захисту інтересів споживачів, шляхом здійснення ефективного державного ринкового нагляду;

убезпечення українського ринку від небезпечної та неякісної продукції;

вихід на ринок ЄС для українських виробників на тих же умовах, що й для виробників держав-членів ЄС;

сприяння дерегуляції та створення ідентичних умов ведення бізнесу, що застосовуються в ЄС;

створення нових та збереження існуючих робочих місць;

зростання добробуту в результаті проведення адаптації сфери технічного регулювання (у дослідженнях, де оцінювався вплив єдиного ринку ЄС та розширення ЄС, відзначається, що гармонізація технічних регламентів цілком може сприяти стабільному зростанню добробуту). 

У сфері ринкового нагляду:

усунення контролю нехарчової продукції на стадії виробничих процесів;

спрощення ведення бізнесу (дерегуляція);

відкритість для інноваційних впроваджень у виробництві;

забезпечення безпеки життя і здоров’я громадян під час користування нехарчовою продукцією;

удосконалення механізмів захисту прав споживачів.

Можливі ризики:

значні фінансові затрати українських підприємств.

паралельне існування “старої” системи контролю продукції на всіх стадіях виробництва та реалізації;

дублювання та доповнення вимог, встановлених технічними регламентами, до нехарчової продукції та порядку її введення в обіг.

6. Санітарні та фітосанітарні заходи.

6.1. Удосконалення системи контролю у сфері санітарних та фітосанітарних заходів шляхом підвищення інституційних можливостей та правових основ.
Поточний стан

Для забезпечення належного контролю за якістю та безпечністю харчових продуктів, що дає можливість забезпечити споживачів безпечними харчовими продуктами в Україні існує належне законодавче забезпечення, а саме: Закони України “Про безпечність та якість харчових продуктів”, “Про ветеринарну медицину”, “Про карантин рослин”, “Про захист рослин”, “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”.

Разом з тим, чинне законодавство та практики України не відповідають в повній мірі законодавству та практикам ЄС.
Реалізація Угоди

Відповідно до статті 64 Угоди Україна має не пізніше ніж протягом трьох місяців після набрання чинності Угодою надати Підкомітету з управління санітарними та фіто санітарними заходами комплексну стратегію стосовно імплементації Глави 4 “Санітарні та фітосанітарні заходи” Розділу IV Угоди, яка буде додана у якості Додатку V до Угоди.

Зокрема, Україні в частині виконання санітарних та фітосанітарних заходів необхідно буде розробити законодавчі та нормативно-правові акти з питань захисту здоров’я та життя людей, тварин, рослин, безпечності харчових продуктів та кормів, удосконалення державного контролю за здоров’ям та благополуччям тварин, безпечністю харчових продуктів та кормів. 
З метою підвищення ефективності співробітництва між Україною та ЄС у зазначеній сфері створюється Підкомітет з питань управління санітарними та фітосанітарними заходами.

Україна та ЄС домовились співпрацювати задля покращення взаємного розуміння національних систем контролю та механізмів, через які відбуватиметься застосування санітарних та фітосанітарних заходів та їх виконання. Співробітництво буде відбуватись шляхом оприлюднення результатів звітів міжнародних аудитів. Україна та ЄС будуть проводити обмін інформацією через створені контактні пункти.

Очікувані результати:
гармонізація законодавства України до законодавства ЄС у сфері санітарних та фітосанітарних заходів;

підвищення рівня захисту життя та здоров’я людей, тварин та рослин відповідно до європейських вимог;

запровадження сучасних процедур функціонування органів державної влади у сфері санітарних та фітосанітарних заходів;

Можливі ризики:

не очікуються.

6.2. Забезпечення захисту здоров’я та життя людини, тварин і рослин та гарантування безпечності харчових продуктів для споживачів та сприяння торгівлі з країнами ЄС.

Поточний стан

Під час приєднання до Світової організації торгівлі, Україна здійснила програму реформ в сфері санітарних та фітосанітарних заходів. 

У відповідності до національного законодавства України затверджено рекомендований Національною Комісією України з Кодексу Аліментаріус спеціально визначений відсоток вантажів, що представляють ризик для здоров'я людей і які підлягають обов’язковому розширеному санітарному контролю згідно з програмою вибіркового санітарного контролю за харчовими продуктами, підконтрольними державній санітарно-епідеміологічній службі, що імпортуються.

Україною здійснюється співпраця з європейською інформаційною мережею, яка передбачає Систему термінового попередження по харчових продуктах та кормах (повідомлення RASFF), передбачену Регламентом ЄС № 178/2002 від 28 січня 2002 року “Про встановлення загальних принципів і вимог законодавства про харчові продукти, створення Європейського органу з безпеки харчових продуктів і встановлення процедур у питаннях, пов`язаних із безпекою харчових продуктів”.

Зазначена Система термінового попередження дозволяє оперативно реагувати та вживати необхідних заходів при здійсненні державного контролю за харчовими продуктами та кормами.

Реалізація Угоди

Україна підтверджує зобов’язання щодо забезпечення безпеки харчових продуктів для споживачів та сприяння торгівлі через гармонізацію законодавства, норм і стандартів із законодавством, нормами та стандартами ЄС, а в сфері безпеки продуктів харчування поступово рухатись в напрямку регуляторної бази ЄС (відповідно до Додатку V до Угоди). 

Відповідно до Угоди Україна та ЄС домовились повідомляти у письмовій формі протягом двох робочих днів про будь-які серйозні або важливі ризики здоров’ю людей, тварин, рослин, зокрема контроль надзвичайних ситуацій в харчовому ланцюгу, коли чітко ідентифіковано серйозний ризик для здоров’я, пов’язаних із споживанням продуктів тваринного та рослинного походження.

Очікувані результати:
вдосконалення системи забезпечення безпеки харчових продуктів в Україні;

полегшення здійснення експорту з України в ЄС харчових продуктів; 

модернізація виробництва з метою забезпечення відповідності новим стандартам.

Можливі ризики:

фінансові затрати українських компаній на модернізацію виробництва.

6.3. Покращення умов доступу товарів походженням з України на ринок ЄС.

Поточний стан
З метою приведення вітчизняного законодавства щодо безпечності харчових продуктів до європейських вимог, а також з метою розширення експорту української продукції тваринного походження до країн-членів Європейського Союзу Україна на постійній основі співпрацює з Генеральним Директоратом Європейської Комісії з питань охорони здоров’я та захисту прав споживачів (“САНКО”).

Як результат співпраці з ЄС та тривалої роботи спеціалістів державної служби ветеринарної медицини на даний час Україна може здійснювати експорт до країн-членів ЄС:

риби морської (для людського споживання);

меду бджолиного;

продуктів тваринного походження не для людського споживання (побічних продуктів).

Відповідно до Регламенту (ЄС) № 88/2013 від 31.01.2013 про внесення змін до Рішення № 2007/777/ЄС та Регламенту (ЄС) № 798/2008 Україна включена до списку третіх країн, з яких дозволено ввезення курячого м’яса, яєць та яєчних продуктів на територію Європейського Союзу. Тобто, товари вироблені потужностями, які внесено до списків експортерів, фактично відповідають вимогам ЄС.

Триває процес отримання дозволу на експорт до ЄС молока та молочних продуктів для споживання людьми та яловичини українського походження, а також ініційовано початок аналогічного процесу щодо свинини. 

Реалізація Угоди
В рамках Угоди Україна та ЄС визначили умови торгівлі товарами, які підпадають під систему контролю у сфері санітарних та фітосанітарних заходів.

Разом з цим, потребує врегулювання питання практичного виконання домовленостей в рамках Угоди в частині, що стосуються торговельних умов, процедур сертифікації, верифікації. 

Очікувані результати:

вдосконалення системи державного контролю в сфері санітарних та фітосанітарних заходів;

гармонізація законодавчих та нормативно-правових актів до вимог законодавства ЄС;

формування конкурентного середовища для українських виробників;

розширення експортного потенціалу держави;

Можливі ризики:

затрати українських компаній на модернізацію виробництва, впровадження обов’язкової системи НАССР, процедур простежуваності тощо. 

7. Торгівля послугами та електронна торгівля (без фінансових послуг).

7.1 Наближення законодавства України у сфері поштових та кур’єрських послуг до права Європейського Союзу.

Поточний стан

Надання послуг поштового зв’язку в Україні організовано відповідно до національного законодавства, з урахуванням положень актів Всесвітнього поштового союзу (Конвенції та Регламентів), згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

Відносини у сфері надання послуг поштового зв’язку регулюються Законом України “Про поштовий зв’язок” та Правилами надання послуг поштового зв’язку, затвердженими Кабінетом Міністрів України.

Під час вступу до Світової організації торгівлі Україна взяла на себе зобов’язання щодо відкриття ринку поштових та кур’єрських послуг для конкуренції. Графік зобов’язань щодо доступу до ринку поштових послуг України був сформований на основі аналізу чинного українського законодавства, правил та практики надання послуг у відповідності з нормами та положеннями Генеральної Угоди з торгівлі послугами Світової організації торгівлі.

За регулювання в галузі поштового зв’язку відповідає Національна комісія, що здійснює регулювання в області зв’язку та інформатизації, центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом. 

Міжнародний поштовий обмін здійснюється з країнами-членами ЄС на основі Актів Всесвітнього поштового союзу.

Реалізація Угоди

Україна зобов’язується забезпечити поступове приведення своїх чинних законів та майбутнього законодавства у відповідність до acquis ЄС, яке розпочнеться з дати підписання Угоди, та поступово поширюватиметься на всі елементи acquis ЄС, зазначені у Додатку XVII до Угоди.

Очікувані результати:
підвищення ефективності поштових операторів;

зростання якості та надійності поштових послуг.

Можливі ризики:

існує можливість скорочення персоналу та поштової мережі УДППЗ “Укрпошта”;

втрата частки ринку національним оператором поштового зв’язку, особливо в комерційно привабливих сегментах ринку, які будуть захоплені більш конкурентоспроможними європейськими державними або приватними операторами поштового зв’язку.

7.2. Наближення законодавства України у сфері телекомунікацій до права Європейського Союзу.
Поточний стан

В 2010 році в рамках спільного проекту ЄС та Ради Європи “Сприяння європейським стандартам в українському медійному середовищі” проведено аналіз Закону України “Про телекомунікації” на відповідність регуляторним засадам ЄС у сфері електронних комунікацій, що базуються на положеннях Директив 2002 року. Проведений аналіз виявив низку розбіжностей між Законом України “Про телекомунікації” та європейською нормативно-правовою базою стосовно завдань та функцій, необхідних для ефективного регуляторного органу.

Враховуючи результати зазначеного аналізу протягом 2010-2011 років було внесено ряд змін та доповнень до Закону України “Про телекомунікації”, які забезпечили подальші кроки в напрямку наближення національного законодавства до стандартів ЄС.

З березня 2012 року в НКРЗІ було розпочато реалізацію проекту TWINNING “Підтримка посилення регуляторної та юридичної спроможності НКРЗІ щодо регулювання сектору комунікацій”. Одним із заходи щодо впровадження обов’язкових результатів зазначеного проекту передбачено розробку НКРЗІ проекту методології вимірювання якості послуг електронного зв’язку для здійснення державного нагляду.
Реалізація Угоди

Україна зобов’язується забезпечити поступове приведення своїх чинних законів та майбутнього законодавства у відповідність до acquis ЄС, яке розпочнеться з дати підписання Угоди, та поступово поширюватиметься на всі елементи acquis ЄС, зазначені у Додатку XVII до Угоди.

Очікувані результати:
можливість оцінки якість телекомунікаційних послуг за єдиною однаковою методикою для всіх суб’єктів ринку телекомунікацій та державного нагляду;

можливість вибору споживачами послуг оператора/провайдера телекомунікацій за результатами оцінки якості цих послуг; 

підвищення якості надання телекомунікаційних послуг. 

Можливі ризики:

не очікуються.

8. Енергетика.

8.1. Удосконалення системи регулювання питань, пов’язаних з торгівлею енергоносіями.

Поточний стан

На сьогодні в Україні міжнародні питання, пов’язані з торгівлею енергоносіями, регулюються низкою міжнародних договорів та угод, основними з яких є Договір до Енергетичної Хартії 1994 року, Договір про заснування Енергетичного Співтовариства 2005 року та Угода СОТ. 

Реалізація визначених в угодах зобов'язань України здійснюється на підставі низки законів та інших нормативно-правових актів, головними серед яких є Митний кодекс України, Закони України “Про трубопровідний транспорт”, “Про інвестиційну діяльність”, “Про засади функціонування ринку природного газу”, “Про засади функціонування ринку електричної енергії України”, постанови НКРЕ “Про затвердження Порядку доступу до Єдиної газотранспортної системи України”, “Про застосування стимулюючого регулювання у сфері передачі електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами”, “Про затвердження Процедури встановлення тарифів для ліцензіатів з постачання електричної енергії за регульованим тарифом та/або з передачі електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами у разі застосування стимулюючого регулювання”, “Про затвердження Змін до Порядку проведення аукціонів щодо доступу до пропускної спроможності міждержавних електричних мереж України для експорту електричної енергії”, “Про затвердження Змін до Порядку формування, розрахунку та встановлення цін на природний газ для суб’єктів господарювання, що здійснюють його видобуток” тощо.

Положення чинного законодавства України переважно відповідають міжнародним договорам України. Проте, деякі положення нормативно-правових актів потребують удосконалення з урахуванням вимог європейського законодавства. Крім того, розроблене законодавство не врегульовує всіх завдань, визначених в Угоді. 

Реалізація Угоди

Угода містить зобов’язання України та ЄС щодо внутрішнього регулювання цін, заборони подвійного ціноутворення, митних зборів і платежів та кількісних обмежень, транзиту й транспортування, модернізації, розвитку та використання інфраструктури, несанкціонованого відбору енергетичних товарів тощо. 

Положення Угоди передбачають можливість зобов'язань (як виключення із правил ринкової торгівлі енергоносіями) компаній, що є суб’єктами “загального економічного інтересу”, постачати газ та електроенергію за регульованими цінами. При цьому дане зобов’язання має бути чітко та прозоро визначеним, підконтрольним, застосовуватися у пропорційний та недискримінаційний спосіб і мати кінцевий строк застосування, а також не закривати доступ на ринок для інших компаній. 

Застосування принципу ринкового ціноутворення є можливим у разі юридичного та організаційного розділення вертикально-інтегрованих монополій на ринках газу та електроенергії, які сьогодні домінують на відповідних ринках в Україні, в сегментах видобування (генерації), транзиту і постачання. 

Зміна моделі організації ринку в Україні має створити реальні можливості для виходу на національний енергетичний ринок нових гравців, зокрема в сегменті видобування (генерації електроенергії) і постачання природного газу і електроенергії. Зокрема, це стане можливим, завдяки отриманню новими компаніями доступу до транзитної та передавальної інфраструктури, що необхідний для фізичного руху товару (енергоносія) від постачальника до кінцевого споживача. 

Запровадження ринкової моделі ціноутворення потребує розробки нового законодавства України, гармонізованого із відповідними директивами ЄС, та удосконалення існуючого, а також повноцінної їх імплементації, яка буде полягати в усуненні бар’єрів для появи конкурентного середовища на енергетичному ринку. 

Створення належних умов буде критично залежати від зміни статусу та моделі роботи регулятора на енергетичному ринку України – Національної Комісії, що здійснює регулювання у сфері енергетики. Для забезпечення недискримінаційного та прозорого встановлення тарифів на газ та електроенергію регулятор повинен отримати реальну незалежність, широкі повноваження та розраховувати тарифи, виходячи виключно із потреб розвитку енергетичної інфраструктури. 

Імплементація принципу паритету експортних та внутрішніх цін на енергоносії вимагає скасування практики цінового субсидування одних категорій споживачів за рахунок інших, прямого субсидування окремих категорій споживачів через механізм бюджетних компенсацій вертикально-інтегрованим постачальникам та цінового субсидування між різними видами електрогенерації. Завданням України у цьому контексті є зміна системи соціального захисту “вразливих споживачів”, яка має стати більш адресною, прозорою і ефективною з точки зору витрачання бюджетних коштів. 

Крім зазначеного, реалізація Угоди покладає на Україну зобов’язання вжити заходів з метою:

сприяння використанню інфраструктури передачі та збереження газу;

спрощення транзиту енергетичних матеріалів; 

заборони та усунення несанкціонованого відбору енергетичних товарів, що переправляються транзитом або транспортуються через її територію; 

швидкого реагування на можливі збої у постачанні (перериванні, скасуванні або зупинці, транзиту і транспортуванні) енергетичних товарів;

визначення прозорих умов ліцензування на розвідку, дослідження чи видобування вуглеводнів на території України.

Виконання визначених в Угоді завдань передбачає поступове наближення законодавства України до норм ЄС. Перелік основних зобов'язань України (та термінів їх виконання) щодо створення правової бази для забезпечення торгівлі енергетичними товарами відповідно до європейських стандартів міститься в Додатку ХХVII до Угоди. 

У цьому зв'язку необхідним є прийняття нових законодавчих і підзаконних актів та внесення змін до чинного законодавства України. Така робота має здійснюватися на підставі всебічного вивчення та аналізу визначених у Додатку ХХVII директив і регламентів, а також практик країн-членів ЄС щодо впровадження згаданого законодавства. 

Угодою передбачено, що в ході імплементації цієї Глави перевага повинна надаватися прийняттю законодавства та інших актів, що узгоджуються з Договором про заснування Енергетичного Співтовариства 2005 року, або ґрунтуватися на законодавстві, що застосовується для цього сектору ЄС.

Очікувані результати:

забезпечення прозорості механізмів формування тарифів на енергоносії та дотримання правил конкуренції, що сприятиме залученню інвестицій в українську енергетику, а також відкриття для українських компаній доступу на європейський енергетичний ринок;

великі промислові споживачі енергоносіїв повинні виграти від запровадження ринкового ціноутворення, оскільки цей процес та ліквідація монополій унеможливить існування чинної системи кросс-субсидування;

створення суттєвих стимулів для економії споживання енергії домогосподарствами, оскільки зробить окупними енергоощадні технології, що дозволить вирівняти вартість комунальних рахунків до більш прийнятного рівня за рахунок скорочення споживання;

зниження імпорту енергоносіїв (який сьогодні становить близько 32% від загального імпорту), покращення торгівельного балансу та зниження девальваційного тиску на національну валюту;

поява реальної конкуренції між компаніями-постачальниками в цьому сегменті дозволить попередити подальше раптове зростання цін на енергоносії для домогосподарств;

спрощення та здешевлення експорту/імпорту природного газу, електроенергії та нафти між країнами за рахунок скасування існуючих митних платежів. 

Можливі ризики:

зростання цін на природний газ, електроенергію та теплову енергію для домогосподарств, оскільки чинні регульовані тарифи є нижчими за повну собівартість їх продажу. 

ускладнення відносин України з Російською Федерацією у сфері торгівлі енергоносіями.

8.2. Розвиток співробітництва у сфері енергетики.

Поточний стан

Співробітництво України з ЄС у сфері енергетики впродовж багатьох років здійснюється в рамках Меморандуму між Україною та ЄС про порозуміння щодо співробітництва в енергетичній галузі. Результати такого співробітництва щороку аналізуються та відображаються у щорічних спільних звітах щодо виконання Меморандуму. Документ визначає спільну стратегію поступової інтеграції енергетичного ринку України до ринку ЄС і складається з «дорожніх карт», що охоплюють такі сфери: ядерна безпека, інтеграція ринків електроенергії та газу, підвищення безпеки енергопостачання та транзиту вуглеводнів, підвищення стандартів техніки безпеки та охорони довкілля у вугільній галузі, енергоефективність та використання відновлюваних джерел енергії. 

Питання співробітництва України та ЄС у сфері енергетики регулюються також низкою міжнародних та двосторонніх договорів і угод, основними з яких є Договір до Енергетичної Хартії 1994 року, Договір про заснування Енергетичного Співтовариства 2005 року, Угода СОТ, Угода про співробітництво у сфері науки та технологій між Україною та ЄС, а також стандартами МАГАТЕ. 

Отримавши статус повноправного члена Енергетичного Співтовариства   1 лютого 2011 року, Україна фактично приєдналася до європейського енергетичного ринку та зобов’язалася імплементувати низку європейських директив і регламентів, які б гармонізували її законодавство в сфері енергетики з нормативно-правовою базою ЄС. Зміни мають запроваджуватися у сферах газу та електроенергії, навколишнього середовища, енергоефективності, відновлюваних джерел енергії, конкуренції тощо. 

Протягом останніх років робота щодо адаптації законодавства України в енергетичній сфері до норм ЄС здійснюється згідно з Протоколом про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. На сьогодні ухвалено велику кількість нормативно-правових актів, спрямованих на виконання зобов’язань України перед Енергетичним Співтовариством. 

Крім зобов'язань, що містяться у згаданому Протоколі, Україна має виконувати також Рішення Ради міністрів Енергетичного Співтовариства щодо імплементації директив та регламентів, які не увійшли до Протоколу, однак є обов'язковими для впровадження у національне законодавство відповідно до статей 89 та 100 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. На сьогодні основними з них є документи “третього енергетичного пакету” ЄС, а також директиви ЄС: 2009/28/ЄC щодо стимулювання використання енергії з відновлюваних джерел, 2009/119/ЄС щодо встановлення зобов'язань з підтримання мінімальних запасів сирої нафти і/або нафтопродуктів та 2008/92/ЄC щодо процедур Співтовариства для покращення прозорості цін на газ і електроенергію для промислових кінцевих користувачів.

Реалізація Угоди

Зобов’язання України згідно з Угодою передбачають реалізацію заходів, спрямованих на подальше підвищення енергетичної безпеки, конкурентоспроможності та стабільності, що є необхідним для просування економічного зростання та досягнення прогресу в напрямку ринкової інтеграції. 

Угода передбачає подальше партнерство України та ЄС, виходячи з принципів взаємності, прозорості та передбачуваності, положень Меморандуму про взаєморозуміння щодо співробітництва у галузі енергетики 2005 року, а також відповідно до міжнародних правил Договору до Енергетичної Хартії 1994 року та Угоди СОТ.

Реалізації Угоди суттєво сприятиме повне виконання Україною зобов’язань за Договором про заснування Енергетичного Співтовариства. На сьогодні правова база цього регіонального об’єднання становить основу для співробітництва України та ЄС у сфері енергетики. 

Виконання Угоди передбачає також активізацію співробітництва України з Європейським інвестиційним банком, Європейським банком реконструкції і розвитку та іншими міжнародними фінансовими інституціями.

З цією метою мають бути вжиті заходи, спрямовані на:

імплементацію енергетичних стратегій та політик;

створення ефективних механізмів розв’язання потенційних кризових ситуацій в енергетиці;

встановлення привабливого та стабільного інвестиційного клімату;

підвищення енергоефективності та енергозбереження в усіх галузях промисловості та будівлях;

розвиток відновлювальної енергетики з урахуванням принципів економічної доцільності та охорони довкілля;

модернізацію й посилення наявної енергетичної інфраструктури та створення нової з метою диверсифікації джерел, постачальників енергії, шляхів та методів її транспортування;

проведення регуляторних реформ;

модернізацію та покращення наявної енергетичної інфраструктури;

обмін інформацією і досвідом, а також науково-технічне співробітництво з метою розвитку та удосконалення технологій у сфері виробництва енергії, її транспортування, постачання та кінцевого споживання.

У рамках Угоди Україна зобов'язалася також вжити заходів для надання публічних послуг (інформування і захист споживачів від нечесних методів ціноутворення), а також доступу до доступних енергетичних ресурсів для споживачів, зокрема найбільш вразливих верств населення.

Угодою передбачено продовження співробітництва України та ЄС у цивільному ядерному секторі. Згідно з Угодою це має відбуватися шляхом імплементації окремих угод (існуючих чи тих, що будуть укладені між Україною та ЄС), подальшого розвитку політик, структури права та нормативно-правової бази, що базуватиметься на законодавстві та практиці ЄС, а також стандартах МАГАТЕ. 

Співробітництво спрямовуватиметься також на подальше вирішення проблем, що виникли внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС.

Одним з практичних результатів реалізації Угоди має стати створення механізму раннього попередження, як це визначено у Додатку ХХVI до Угоди. Зазначений механізм має закріпити практичні заходи, спрямовані на попередження та швидке реагування на надзвичайні ситуації чи загрозу надзвичайної ситуації, яка спричиняє значний збій або фізичну зупинку у постачанні природного газу, нафти чи електроенергії між Україною та ЄС. Координатором цієї діяльності від Україна виступатиме Міністерство енергетики та вугільної промисловості України. 
Виконання визначених в Угоді завдань передбачає поступове наближення законодавства України до норм ЄС. Перелік зобов'язань України (та термінів їх виконання) щодо створення правової бази для функціонування енергетичного ринку відповідно до європейських стандартів міститься у Додатку ХХVII до Угоди. У цьому зв’язку необхідним є прийняття численних нових законодавчих та підзаконних актів, внесення змін до чинного законодавства, а також виконання зобов’язань, взятих Україною в рамках Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. 

Очікувані результати:
формування організаційно та фінансово незалежної системи функціонування ринку енергетики, створення системи взаємної відповідальності суб’єктів ринку та держави, у тому числі через прозорий доступ до інформації та відкритість регулювання; 

забезпечення прозорих механізмів формування тарифів на енергоносії та створення можливості для споживачів електроенергії вільно обирати постачальника; 

забезпечення можливості участі іноземних інвесторів з ЄС у широкомасштабній реконструкції енергетичної інфраструктури України з використанням передових технологій; 

отримання доступу та повноправна участь у внутрішньому ринку електроенергії та газу ЄС; 

можливість проведення спільно з ЄС заходів щодо диверсифікації поставок;

підвищення енергетичної незалежності України та гарантування безпеки поставок у коротко- та довгостроковій перспективі; 

можливість створення “газових коридорів” з метою забезпечення триваліших варіантів диверсифікації газових поставок; 

розділення діяльності енергокомпаній з видобутку, постачання і транспортування створюють природні умови для конкуренції;

розділення за правами власності дозволить прозоро і оптимізовано використовувати інфраструктуру, запобігти дискримінації користувачів;

українські газотранспортна та електроенергетична системи стають частинами європейських, а, отже, рентабельними, екологічно чистими, захищеними від можливого тиску з боку постачальників енергоресурсів;

забезпечення прозорості механізмів формування тарифів на енергоносії та дотримання правил конкуренції, що сприятиме залученню інвестицій в українську енергетику, а також відкриє для українських компаній доступ на європейський енергетичний ринок;

продовження діалогу між Україною та ЄС щодо модернізації, реорганізації української газотранспортної системи та отримання реальної допомоги;

реформування промислових активів та, зокрема, електрогенерації, зробить промислову продукцію і продуковану електроенергію конкурентоспроможною, а також задовольнятиме екологічні вимоги ЄС, унаслідок чого їх імпорт на ринки ЄС може бути суттєво збільшено;

вирішення технологічної проблеми експорту української електроенергетики до ЄС за рахунок приєднання до Європейської мережі з координації передачі електроенергетики;

створення єдиного правового поля для вирішення можливих конфліктів з постачальниками енергоносіїв.

Можливі ризики:

великі фінансові витрати на гармонізацію правового поля з нормами ЄС; 

ускладнення відносин України з основним постачальником газу та ядерного палива для роботи АЕС України.

9. Державні закупівлі.

9.1. Послідовне наближення законодавства України у сфері державних закупівель до законодавства ЄС.

Поточний стан

Правове регулювання системи державних закупівель в Україні здійснюється відповідно до Закону України “Про здійснення державних закупівель”. Відповідно до зазначеного Закону Уповноваженим органом є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державних закупівель (наразі це Міністерство економічного розвитку і торгівлі України), а органом оскарження – Антимонопольний комітет України. Така інституційна структура забезпечує належне функціонування системи державних закупівель та відповідає вимогам, визначеним Директивою 2004/18/EC та Угодою.

Основні чинні принципи здійснення державних закупівель, такі як: добросовісна конкуренція серед учасників, максимальна економія та ефективність, відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель, недискримінація учасників, об’єктивна та неупереджена оцінка пропозицій конкурсних торгів та запобігання корупційним діям і зловживанням, відповідають головним принципам здійснення закупівель згідно Директиви 2004/18/EC. 

Важливим кроком на шляху наближення українського законодавства у сфері державних закупівель до вимог директив ЄС стало встановлення більш гнучкого режиму закупівель для замовників, які провадять свою діяльність в окремих сферах і яких переважно можна охарактеризувати як природні монополії, шляхом прийняття Закону України “Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності”.

Стратегію розвитку державних закупівель в Україні, що включає основні шляхи розвитку та удосконалення системи державних закупівель, включено до Стратегії розвитку управління державними фінансами, затвердженої Кабінетом Міністрів України, як окремий розділ. Одним з основних заходів, зокрема, передбачено забезпечення подальшої адаптації законодавства у сфері державних закупівель до законодавства та стандартів ЄС, а також гармонізації національного законодавства України з нормами і правилами директив ЄС.
Реалізація Угоди

Відповідно до вимог Угоди передбачається послідовне наближення законодавства України у сфері державних закупівель до європейських стандартів, що має супроводжуватися інституційною реформою та створенням ефективної системи державних закупівель на основі принципів добросовісної конкуренції серед учасників, максимальної економії та ефективності, відкритості і прозорості на всіх стадіях закупівель, недискримінації учасників, об’єктивної та неупередженої оцінки пропозицій конкурсних торгів, запобігання корупційним діям і зловживанням та понять і визначень відповідно до Директив ЄС у цій сфері.

У рамках інституційної реформи Україна, зокрема, повинна визначити: 

центральний орган виконавчої влади, відповідальний за політику у сфері державних закупівель, на який покладається обов’язок щодо адаптації законодавства України до законодавства ЄС; 

неупереджений та незалежний орган, завданням якого є перегляд рішень, прийнятих замовниками в процесі укладання контрактів. Рішення, прийняті таким органом, можуть переглядатися у судовому порядку.

Угодою визначено, що не пізніше, ніж через 6 місяців з дати набрання чинності Угодою, визначається зобов’язання України дотримання низки стандартів при здійсненні державних закупівель, якими, зокрема, є вимоги до: оприлюднення інформації про закупівлі; здійснення прозорих та неупереджених процедур закупівель, виключаючи дискримінаційний підхід при визначенні переможця; застосування переговорної процедури лише у виняткових випадках з метою забезпечення належного рівня конкуренції у сфері державних закупівель; забезпечення права на ефективний та неупереджений захист у разі порушення прав та інтересів у сфері державних закупівель.

З метою забезпечення реалізації процесу адаптації законодавства України до європейських правил визначено зобов’язання України розробити і за погодженням з Європейською Комісією затвердити дорожню карту як стратегічний план заходів для реалізації положень Угоди в частині державних закупівель. 

Очікувані результати:
відкриття доступу для українських компаній до ринку закупівель ЄС;

створення сталої нормативно-правової бази, гармонізованої із стандартами ЄС;

підвищення рівня конкуренції, що має зменшити рівень корупції і забезпечити більш ефективне використання державних коштів;

запровадження застосування електронних засобів при здійсненні державних закупівель;

розширення участі малих та середніх підприємств у закупівлях, що матиме суттєві позитивні наслідки для економіки;

поліпшення менеджменту, технічної компетенції та навичок у сфері закупівель;

підвищення рівня довіри суб’єктів господарювання до системи державних закупівель.

Можливі ризики:

ускладнення вільного виходу української продукції на європейський ринок, у зв’язку із недостатньою обізнаність українських операторів з європейськими правилами здійснення закупівель;

труднощі у ході гармонізації вітчизняної законодавчої бази із стандартами ЄС, які регулюються директивами ЄC (для державних структур).
10. Захист прав інтелектуальної власності.

10.1 Захист прав інтелектуальної власності.
Поточний стан

На сьогодні в Україні сформована організаційна структура державних органів, які в межах своєї компетенції забезпечують захист прав у сфері інтелектуальної власності в адміністративному порядку. Для забезпечення контролю за дотриманням норм законодавства в сфері інтелектуальної власності і координації роботи правоохоронних та контролюючих органів Урядом України були визначені повноважні органи, відповідальні за боротьбу з правопорушеннями у цій сфері.

Міністерство внутрішніх справ України здійснює заходи щодо захисту об'єктів права інтелектуальної власності від протиправних посягань: посилення протидії незаконному ввезенню, тиражуванню і розповсюдженню на території держави контрафактної аудіовізуальної продукції, комп'ютерного програмного забезпечення, викриття фактів виробництва і реалізації фальсифікованої продукції з незаконним використанням торговельних марок відомих вітчизняних та зарубіжних товаровиробників. 

Міністерство доходів і зборів України вживає заходів щодо захисту прав інтелектуальної власності в процесі зовнішньоекономічної діяльності, недопущення переміщення через митний кордон України контрафактних товарів. Міністерство доходів і зборів України забезпечує ведення митного реєстру об’єктів права інтелектуальної власності, до складу якого на підставі заяв власників майнових прав на об’єкти інтелектуальної власності вже внесено більше 1,5 тис. об’єктів. У рамках співробітництва з Всесвітньою Митною Організацією, членом якої є Україна, Міністерство доходів і зборів України приєдналося до Програми IPM (Interface Public-Members) з метою використання додаткового інформаційного ресурсу для боротьби з контрафактними товарами.

Служба безпеки України бере участь у розробленні та здійсненні заходів із забезпечення захисту державної таємниці, сприяння в збереженні комерційної таємниці, запобігання правопорушенням у сфері інтелектуальної власності. 

Антимонопольний комітет України забезпечує захист інтересів суб'єктів підприємництва від недобросовісної конкуренції, пов'язаної з неправомірним використанням об'єктів права інтелектуальної власності. 

У структурі Державної служби інтелектуальної власності України функціонує підрозділ контролю за використанням об'єктів інтелектуальної власності, у якому працюють державні інспектори з питань інтелектуальної власності. Державні інспектори вживають заходи, спрямовані на попередження та викриття правопорушень у сфері авторського права і суміжних прав, зокрема здійснюють перевірки суб'єктів господарювання, які у своїй діяльності використовують такі об'єкти інтелектуальної власності.

У процесі вступу України до Світової організації торгівлі національне законодавство у сфері захисту прав інтелектуальної власності було приведено у відповідність до норм Угоди про торговельні аспекти прав інтелектуальної власності. 

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС визначили положення щодо підходів сторін до захисту прав інтелектуальної власності, які базуються на міжнародній практиці, міжнародних конвенціях та угодах, учасницями яких є Україна, а також враховують положення законодавства Європейського Союзу.

Україна та ЄС підтвердили свої зобов’язання згідно з Угодою СОТ про торговельні аспекти прав інтелектуальної власності, зокрема Частини ІІІ, та досягли домовленості щодо забезпечення подальших додаткових заходів, процедур та засобів захисту, необхідних для забезпечення захисту прав інтелектуальної власності.

Очікувані результати:
ефективний захист прав інтелектуальної власності в Україні.

Можливі ризики:

не очікуються.

10.2. Авторське право і суміжні права; Торговельні марки, географічні зазначення, промислові зразки, патенти на винаходи, топології інтегральних мікросхем Сорти рослин, генетичні ресурси, традиційні знання та фольклор.
Поточний стан

Україна є учасницею міжнародних договорів, положення яких Україна та ЄС зобов’язались дотримуватись в рамках дії Угоди: Міжнародної конвенції про охорону інтересів виконавців, виробників фонограм та організацій мовлення 1961 року (Римська конвенція); Бернської конвенції про охорону літературних та художніх творів 1886 року. з останніми змінами у 1979 р. (Бернська конвенція); Договору ВОІВ про авторське право 1996 року (WCT); Договору ВОІВ про виконання і фонограми 996 р. (WPPT), Міжнародної конвенції з охорони нових сортів рослин (UPOV), Конвенції про біологічне різноманіття і дотримується їх положень.

Законодавство України у сфері інтелектуальної власності в основному відповідає міжнародним договорам України в цій сфері. Проте, деякі положення нормативних актів потребують удосконалення і більш чіткого їх визначення з урахуванням вимог європейського та міжнародного законодавства. 

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС досягли домовленостей щодо підходів до охорони та захисту об’єктів інтелектуальної власності, які базуються на міжнародній практиці, міжнародних конвенціях та угодах, учасницями яких є Україна, а також враховують положення законодавства ЄС. 

Угода передбачає зобов’язання України та ЄС з питань правової охорони інтелектуальної власності стосовно: об’єктів авторського права (літературні, музичні, кінематографічні, аудіовізуальні, комп’ютерні програми, бази даних та інші твори); суміжних прав (виконання, фонограми, відеограми, передачі (програми) організацій мовлення); об’єктів промислової власності (винаходи, торговельні марки, промислові зразки, топографії інтегральних мікросхем, географічні зазначення, сорти рослин); нерозголошуваної інформації (ексклюзивні дані у фармацевтиці та агрохімії); а також стосовно захисту прав інтелектуальної власності. 

Приведення у відповідність до законодавства ЄС потребують спеціальні закони в сфері інтелектуальної власності, зокрема Закони України “Про охорону прав на винаходи і корисні моделі”, “Про охорону прав на промислові зразки”, “Про охорону прав на знаки для товарів і послуг”, “Про охорону прав на топографії інтегральних мікросхем”, “Про охорону прав на зазначення походження товарів”, “Про авторське право і суміжні права”.

Під час здійснення заходів з адаптації законодавства України в сфері інтелектуальної власності мають бути враховані акти ЄС щодо:

забезпечення дотримання прав інтелектуальної власності;

правової охорони промислових зразків;

знаків для товарів і послуг та щодо знака Співтовариства;

правової охорони топографії напівпровідникових виробів;

захисту географічних зазначень та позначення походження сільськогосподарської продукції та продовольчих товарів;

системи електронних підписів, що застосовується у межах Співтовариства;

права слідування на користь автора оригінального твору мистецтва;

координації деяких положень авторського права і суміжних прав за застосування їх до супутникового мовлення та кабельної ретрансляції;

правової охорони баз даних;

правової охорони комп’ютерних програм;

гармонізації певних аспектів авторського права та суміжних прав в інформаційному суспільстві; 

права на прокат, права на позичку і деякі суміжні права у сфері інтелектуальної власності;

уніфікації строків захисту авторського права і деяких суміжних прав.

Очікувані результати:
досягнення належного та ефективного рівня охорони вказаних об’єктів інтелектуальної власності;

розвиток та вдосконалення системи правової охорони інтелектуальної власності, 

підвищення рівня правової охорони та захисту прав на об’єкти інтелектуальної власності; розробка та впровадження інноваційних рішень, 

підвищення рівня двосторонніх відносин шляхом впровадження на території України міжнародних та європейських практик, норм та стандартів регулювання питань в сфері інтелектуальної власності.

Можливі ризики:
не очікуються.
10.3. Правова охорона та захист географічних зазначень.
Поточний стан

На сьогодні в Україні охорона прав на географічні зазначення здійснюється відповідно до норм Цивільного кодексу України, Закону України “Про охорону прав на географічні зазначення” та інших нормативно-правових актів. 

Встановлені чинним законодавством України положення, переважно відповідають міжнародним договорам України у сфері інтелектуальної власності. Проте, деякі положення нормативно-правових актів потребують удосконалення і більш чіткого їх визначення із врахуванням вимог європейського та міжнародного законодавства.

Станом на травень 2014 року в Україні зареєстровано 20 географічних зазначень, з яких 13 українських, 4 - походженням з Російської Федерації, 2 - з Італії.

Реалізація Угоди

Згідно домовленостей, закріплених в Угоді Україна та ЄС визнають географічні зазначення один одного.

З метою врахування положень законодавства ЄС з питань географічних зазначень є необхідність внесення змін до законодавчих актів України з питань інтелектуальної власності щодо удосконалення відносин, пов’язаних з набуттям, здійсненням та захистом прав інтелектуальної власності на географічні зазначення, зокрема згідно з вимогами Регламенту Ради (ЄС) № 510/2006 про захист географічних позначень та позначень походження сільськогосподарської продукції та продуктів харчування.

Для забезпечення виконання зобов’язань України у сфері захисту географічних зазначень необхідна розбудова інституціональної, адміністративної та технічної спроможності державних органів України, задіяних у цій сфері.
Задля належного забезпечення охорони та захисту повного списку географічних зазначень в Україні необхідно створення відповідних систем автоматизації виробничих процесів, що пов’язані з реєстрацією географічних зазначень (України та ЄС), веденням відповідного державного реєстру тощо.

Особливістю домовленостей між Україною та ЄС в рамках Угоди є визначення специфічних положень для чутливих для України сфер використання географічних зазначень. Так, для низки чутливих для національних виробників найменувань передбачаються перехідні періоди, протягом яких українські компанії мають відмовитись від використання у назві своєї продукції географічних зазначень ЄС:

10 років для назв вин та алкогольних напоїв: шампанське, коньяк, мадера, порто, херес (шеррі), кальвадос, граппа, аніс португальський (Anis Português ), арманьяк, марсала, малага, токай;

7 років для назв сирів: пармезан (Parmigiano Reggiano), рокфор (Roquefort), фета.
У зв’язку з цим, для України важливо вибудувати попередньо погоджений діалог з ЄС щодо співробітництва та, зокрема отримання допомоги ЄС, саме в частині підтримки українських виробників, які мають протягом перехідних періодів провести ребрендінг власної продукції.

Співробітництво у сфері захисту географічних зазначень здійснюватиметься в рамках Підкомітету з питань географічних зазначень, який створюється відповідно до Угоди і який відповідатиме за обмін інформацією стосовно географічних зазначень для цілей їх визнання та охорони.

Очікувані результати:
розвиток системи захисту географічних зазначень в Україні, збільшення кількості їх реєстрацій;

розвиток позначень товарів, які характеризуватимуться своїми особливими якостями, які сприятимуть їх подальшому збуту та експорту і які будуть підкреслювати національну ідентичність українських товаровиробників; 

посилення гарантій для споживачів, що вони користуються справжніми, а не підробленими товарами. 

Можливі ризики:

фінансові витрати держави на розширення бази зареєстрованих в Україні географічних зазначень та їх подальше обслуговування; 

фінансові та брендові втрати виробників, пов’язані зі зміною назв продукції, яку вони виробляють та назви якої збігаються із офіційно зареєстрованими в ЄС географічними зазначеннями. 

можливість виникнення питання при використання чутливих для ЄС географічних зазначень при експорті у треті країни. 

11. Підприємницька діяльність.

11.1. Поліпшення умов ведення бізнесу та започаткування підприємницької діяльності.

Поточний стан

В Україні, як і в більшості країн світу, малий і середній бізнес становить основу підприємництва, зокрема, 99,8% усіх вітчизняних підприємств є малими або середніми. Всього в Україні налічується 20,2 тис. середніх підприємств і 344 тис. малих підприємств, з яких 286,5 тис. є мікропідприємствами. 

Обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) малих та середніх підприємств у 2012 році склав 57,9 % від загального обсягу реалізованої продукції (зокрема, малих – 15,9%, середніх – 42%).

Загалом в сфері малого та середнього підприємництва з урахуванням фізичних осіб-підприємців зайнято 7,5 млн. або 40 % усього зайнятого населення працездатного віку.

Законом України “Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні” встановлено єдині підходи до регулювання відносин, що виникають між підприємцями та органами влади у сфері розвитку та державної підтримки малого і середнього підприємництва, визначаються поняття суб'єктів малого і середнього підприємництва, інфраструктури його підтримки, види і форми такої підтримки.

Визначені даним Законом критерії, за якими суб’єкти господарювання віднесені до малого та середнього підприємництва, повністю відповідають критеріям, визначеним Рекомендаціями Європейської комісії 2003/361/ЕС від 6 травня 2003 р. щодо визначення мікро-, малих та середніх підприємств.

З метою поліпшення доступу суб’єктів малого та середнього підприємництва до високоякісних спеціалізованих послуг з інформаційної підтримки, навчальних програм, впровадження інновацій та просування продукції на зовнішні ринки створюються об’єкти інфраструктури підтримки суб’єктів малого та середнього підприємництва.

Станом на початок 2014 року в Україні налічується 480 бізнес-центрів; 79 бізнес-інкубаторів; 226 фонди підтримки підприємництва тощо. 

Реалізуються заходи з метою поліпшення системи навчання у сфері підприємницької діяльності, підприємницької діяльності жінок та навичкам підприємництва. 

Українським фондом підтримки підприємництва реалізується бюджетна програма “Мікрокредитування суб’єктів малого підприємництва”, яка фактично почала діяти з 2013 року. 

Реалізація Угоди

З метою реалізації домовленостей в рамках Угоди необхідно забезпечити покращення адміністративної структури та нормативно-правової бази для українських і європейських суб’єктів господарювання в Україні та ЄС шляхом: 

впровадження стратегій розвитку малого та середнього підприємництва, що базуватимуться на принципах Європейської хартії малих підприємств, та проведення моніторингу процесу імплементації шляхом щорічного звітування та діалогу. З цією метою Українська сторона має прийняти Загальнодержавну програму розвитку малого і середнього підприємництва на 2014-2024 роки; удосконалити законодавство України в частині інституційних змін щодо регулювання сфери розвитку підприємництва, уточнення понять та доповнення окремими положеннями щодо правових засад створення та діяльності об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва та їх чітке визначення відповідно до європейського законодавства та інших питань; здійснити другий етап імплементації Акту малого бізнесу для Європи (Small Business Act);

створення кращих рамкових умов через обмін інформацією та передовим досвідом, і таким чином сприяння підвищенню конкурентоспроможності;

спрощення та раціоналізації нормативно-правових актів шляхом удосконалення унормування інституційних засад державної політики розвитку підприємництва; розробки нормативно-правових актів щодо запровадження нових механізмів фінансової підтримки малого та середнього підприємництва; удосконалення нормативно-правових актів, які регулюють відносини у сфері ліцензування відповідних видів господарської діяльності; вжиття заходів щодо укладання угоди про взаємне визнання ліцензій в окремих сферах господарської діяльності між Україною та ЄС.

У додатках до Угоди визначені зобов’язання України щодо імплементації в українське законодавство актів acquis ЄС:

з питань захисту прав акціонерів, кредиторів та інших заінтересованих сторін визначені у Додатку XXXIV до Угоди;

щодо впровадження на національному рівні відповідних міжнародних стандартів та поступового наближення до права ЄС у сфері бухгалтерського обліку та аудиту визначені у Додатку XXXV до Угоди;

з питань подальшого розвитку політики корпоративного управління відповідно до міжнародних стандартів, а також поступового наближення до правил та рекомендацій ЄС у цій сфері визначені у Додатку XXXVІ до Угоди. 
У сфері формування інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва необхідно удосконалити правові та організаційні засади щодо створення та діяльності об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва відповідно до європейського законодавства у цій сфері.

Очікувані результати:
посилення інституційної спроможності органів виконавчої влади, які відповідають за формування та реалізацію політики у сфері розвитку підприємництва з метою наближення до норм та стандартів ЄС;

розширення державної підтримки малого та середнього підприємництва та підвищення ефективності діяльності малого та середнього підприємництва;

поліпшення доступу суб’єктів малого та середнього підприємництва до високоякісних спеціалізованих послуг з інформаційної підтримки, навчальних програм, впровадження інновацій та просування продукції на зовнішні ринки;

удосконалення методів оцінки ефективності державних програм підтримки підприємництва;

впровадження нових механізмів фінансової та кредитно-гарантійної підтримки малого та середнього підприємництва, поліпшення доступу суб’єктів малого та середнього підприємництва до програм фінансової підтримки.

Можливі ризики:

не очікуються.

11.2. Співпраця Сторін щодо впровадження на національному рівні відповідних міжнародних стандартів та поступового наближення до права ЄС у сфері бухгалтерського обліку та аудиту.

Поточний стан

Гармонізація національного законодавства України у сфері бухгалтерського обліку із стандартами ЄС почалась з 2012 року. Зокрема відповідно до Закону України від 12.05.2011 “Про внесення змін до Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні” створені правові засади для складання фінансової звітності безпосередньо за міжнародними стандартами фінансової звітності публічними акціонерними товариствами, банками, страховиками, а також підприємствами, які провадять господарську діяльність за видами, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України. Інші підприємства самостійно визначають доцільність застосування міжнародних стандартів. 

На виконання положень Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні” для складання фінансової звітності застосовуються міжнародні стандарти, якщо вони не суперечать зазначеному Закону та офіційно оприлюднені на веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики. 

Реалізація Угоди

Угодою передбачена співпраця України та ЄС щодо впровадження в Україні на національному рівні відповідних міжнародних стандартів та поступового наближення до права ЄС у сфері бухгалтерського обліку та аудиту згідно з Додатком XXXV до Угоди.

Україна зобов’язується поступово наблизити своє законодавство до законодавства ЄС за такими напрямками: 

щодо річних рахунків окремих типів компаній;

щодо консолідованих рахунків; 

застосування міжнародних стандартів бухгалтерського обліку;

обов’язковий аудит річних рахунків та консолідованих рахунків.

Необхідним є започаткування проекту технічної допомоги ЄС у пріоритетних сферах фінансового сектора України, яким зокрема передбачено надання допомоги щодо наближення законодавства України з питань бухгалтерського обліку про річну звітність певних типів компаній та про консолідовану звітність, а також оновлення порядку організації та регулювання аудиторської професії на основі кращої міжнародної та європейської практики.

Очікувані результати:
створення зрозумілого правового поля для іноземних (насамперед європейських) компаній, що як наслідок і серед іншого може позитивно позначитися на інвестиційному кліматі, обсягах залучення іноземних інвестицій, макроекономічній стабілізації української економіки.

Можливі ризики:

не очікуються.

12. Конкуренція.

12.1 Наближення законодавства України про захист економічної конкуренції та практики його застосування до актів Європейського Союзу.

Поточний стан

За результатами проведеного у 2008 році Огляду “Конкурентне право та політика в Україні” експертами Організації економічного співробітництва та розвитку було зроблено висновок про те, що “Україна має всеохоплююче та добре розроблене конкурентне законодавство”. 

Рекомендації експертів щодо подальшого удосконалення конкурентної політики в Україні, зокрема в частині подальшої гармонізації українського конкурентного законодавства із законодавством ЄС стали основою зобов’язань України щодо наближення законодавства та практики застосування, визначених статтею 256 Угоди. 

Проведений у 2013 році Конференцією Організації об’єднаних націй з торгівлі та розвитку Огляд законодавства та політики у сфері конкуренції в Україні позитивно оцінив систему законодавства України про захист економічної конкуренції та визначив, що законодавча база України не потребує радикальних змін. 

Разом з тим, за результатами Огляду, надано ряд рекомендацій Верховній Раді України, Кабінетові Міністрів України та Антимонопольному комітету України, в тому числі, щодо вдосконалення практики правозастосування у сфері захисту економічної конкуренції.

Реалізація Угоди

Статтею 256 Угоди визначено перелік конкретних положень, які мають бути імплементовані в законодавство України у сфері конкуренції, протягом трьох років після набрання чинності Угодою, зокрема за такими напрямками як імплементація правил конкуренції, контроль за концентрацією між підприємствами тощо. 

Протягом п’яти років з дати набрання чинності Угодою Україна та ЄС домовились відкоригувати умови діяльності державних монополій комерційного характеру таким чином, щоб забезпечити відсутність дискримінаційних підходів щодо умов, відповідно до яких товари закуповуються та продаються, для фізичних та юридичних осіб України та ЄС. 

Очікувані результати:
очікується підвищення рівня адаптації українського законодавства про захист економічної конкуренції до відповідних acquis ЄС, а також рівня правової визначеності суб'єктів господарювання, які здійснюють свою діяльність на території України.

Можливі ризики:

не очікуються.

12.2. Створення ефективної системи контролю та моніторингу державної допомоги в Україні.

Поточний стан

Наразі в Україні відсутня система контролю та моніторингу державної допомоги, а також інституційна основа, яка була би здатна забезпечити ефективне функціонування такої системи.

Окремі питання щодо надання державної допомоги регулюються Господарським та Бюджетним кодексами України, Законами України “Про систему оподаткування”, “Про стимулювання розвитку регіонів”, “Про захист економічної конкуренції”, Концепцією державної промислової політики, Державною програмою розвитку промисловості на 2003 – 2011 роки, Концепцією перебудови системи державних субсидій, що надаються галузям національної економіки.

Однак ці нормативно-правові документи не регулюють питання моніторингу державної допомоги та аналізу її впливу на конкуренцію. 

Не здійснюється моніторинг державної допомоги і процедура попереднього контролю державної допомоги та контролю її використання, що є обов’язковим елементом прозорої системи державної допомоги. Крім того, не передбачений механізм відшкодування державної допомоги, яка спотворює конкуренцію.

Реалізація Угоди

Перелік зобов'язань України (та термінів їх виконання) щодо створення правової та інституційної бази системи контролю та моніторингу державної допомоги в Україні, а також упорядкування схем державної допомоги та приведення їх до європейських стандартів міститься в статті 267 Угоди. Виконання зазначених зобов'язань потребує прийняття нових законодавчих та підзаконних актів, а також внесення змін до чинних законодавчих актів.

Запровадження ефективної системи моніторингу державної допомоги та контролю за її впливом на конкуренцію в Україні потребує створення відповідної інституційної основи, що потребуватиме фінансових, кадрових та технічних ресурсів.

Україна протягом трьох років з дати набрання чинності Угодою має прийняти національне законодавство про державну допомогу, та створити незалежний у своїй діяльності уповноважений орган з питань державної допомоги. Для цілей реалізації завдань у сфері державної допомоги мають бути реалізовані відповідні структурні зміни та кадрове забезпечення як в уповноваженому органі з питань державної допомоги, так і в цілому ряді міністерств та інших центральних органах виконавчої влади України

Крім того, запровадження повної системи моніторингу державної допомоги потребуватиме створення відповідної інформаційної системи.

Угодою передбачений обмін між Україною та ЄС інформацією про загальний обсяг, види та галузевий розподіл державної допомоги, яка може вплинути на торгівлю між Україною та ЄС, а також інформацію стосовно будь-яких схем державної допомоги та окремих індивідуальних випадків надання державної допомоги, що впливають на торгівлю між Україною та ЄС.

Очікувані результати:

створення системи державної допомоги у найбільш ефективний спосіб з урахуванням міжнародного досвіду; 


прозорість надання та використання державної допомоги; 


надання державної допомоги в Україні у спосіб, який мінімізуватиме негативні наслідки для конкуренції;

економія бюджетних коштів.

Можливі ризики:

не очікуються.

13. Фінансові послуги.

13.1. Розбудова банківського сектору та впровадження міжнародних стандартів регулювання і нагляду в сфері фінансових, у т.ч. банківських, послуг.

Поточний стан

В Україні на постійній основі здійснюється удосконалення законодавчої та нормативно-правової бази у сфері банківського регулювання та нагляду відповідно до положень законодавства ЄС та документів Базельського комітету з банківського нагляду. 

В сфері надання банківських послуг та організації банківської діяльності чинні законодавчі акти України (“Про банки і банківську діяльність”, “Про систему гарантування вкладів фізичних осіб”, “Про платіжні системи та переказ коштів в Україні”) переважно враховують положення актів ЄС.

В Україні ведеться активна робота щодо подальшого приведення банківського законодавства України у відповідність із acquis ЄС, наприклад, щодо організації та впровадження корпоративного управління у банках з урахуванням Принципів ефективного корпоративного управління Базельського комітету з банківського нагляду, Принципів корпоративного управління ОЕСР та європейської практики корпоративного управління.

Також проводиться робота, спрямована на посилення стійкості банківської системи та підвищення її спроможності протистояти зовнішнім шокам у контексті останніх рекомендацій Базельського комітету з банківського нагляду, зокрема Базеля ІІІ.

Питання співробітництва між Україною та ЄС у банківській сфері є предметом роботи Підкомітету №3 “Політика в сфері підприємств, конкуренція, співробітництво в регуляторній сфері” Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС. 

Крім того, на постійній основі проводиться робота, спрямована на налагодження плідної та ефективної співпраці з наглядовими органами країн Європейського Союзу як на двосторонньому рівні, так і на рівні загальноєвропейських об’єднань. На сьогодні Національним банком України укладено двосторонні Меморандуми про співробітництво з наглядовими органами 14 країн світу, з них 8 країн ЄС: Кіпру, Латвії, Литви, Республіки Польща, Люксембургу, Угорщини, Швеції та Греції, а також 2 Багатосторонні угоди про співробітництво та координацію нагляду за діяльністю Групи ОТП (OTP) та Cyprus Popular Bank. 

Реалізація Угоди

Україна зобов’язується поступово наблизити своє законодавство у банківській сфері до законодавства ЄС та запровадити міжнародні стандарти регулювання і нагляду в сфері банківських послуг. Правила, що пропонується застосовувати до нормативно-правового наближення у банківській сфері, визначено у Доповненні XVII-2 Додатку XVII до Угоди.

Передбачено співробітництво між відповідними регуляторними та наглядовими органами України та ЄС, зокрема обмін інформацією і досвідом щодо фінансових ринків та інші подібні заходи.

Очікувані результати:
поглиблення співробітництва України з наглядовими органами країн ЄС; 

підвищення взаємодії сторін щодо координації наглядової діяльності, у тому числі у рамках нових наглядових ініціатив Європейського Союзу; 

подальша регуляторна конвергенція банківської системи України з міжнародними стандартами регулювання і нагляду;

підвищення надійності та стійкості банків України;

покращення захисту інтересів кредиторів і вкладників;

покращення якості банківських послуг та розширення їх переліку;

підвищення рівня захисту прав споживачів платіжних послуг;

підвищення конкурентоспроможності українських банків на міжнародних ринках.

Можливі ризики:

додаткові витрати та часові рамки, необхідні для пристосування банків до європейських та міжнародних стандартів під час впровадження деяких нововведень адаптованого законодавства;

можливе виникнення певних викликів, зокрема, пов’язаних із запровадженням упереджувальних заходів для недопущення розгортання можливих кризових тенденцій на ринках фінансових послуг сторін, а також виникненням глобальних ризиків у міжнародній фінансовій системі.

13.2. Розбудова небанківського фінансового сектора.

Поточний стан

Основними нормативно-правовими актами, які регулюють правовідносини на ринку небанківських фінансових послуг, є Закони України “Про страхування”, “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, “Про недержавне пенсійне забезпечення”, “Про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів”.

Рівень адаптації законодавства України до acquis ЄС у цій сфері в цілому можна оцінити як високий.

Разом з тим, стан ринків небанківських фінансових послуг характеризується низкою системних проблем, що заважають поступальному розвитку цих ринків: низька інвестиційна привабливість, недостатня інформаційна прозорість, слабкий захист споживачів небанківських фінансових послуг тощо.

Реалізація Концепції розвитку ринків небанківських фінансових послуг України на 2013-2014 роки спрямована на досягнення наступних результатів: нарощення частки небанківського фінансового сектора у національному ВВП, формування довгострокового ресурсу для інвестицій у державні та корпоративні цінні папери і банківські вклади, створення нових робочих місць, скорочення навантаження на центральний і місцеві бюджети в плані відшкодування збитків від стихійних лих і техногенних катастроф за рахунок страхових виплат, розвитку роздрібного кредитування тощо.

Співробітництво з ЄС у сфері небанківських фінансових послуг здійснюється через механізм роботи Підкомітету №3 “Політика в сфері підприємств, конкуренція, співробітництво в регуляторній сфері” Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС. Також реалізується співробітництво на двосторонньому рівні з регуляторами країн-членів ЄС (Польща, Латвія та Литва).

Реалізація Угоди

Угодою передбачено зобов’язання України щодо поступового наближення до стандартів щодо регулювання і нагляду за напрямком фінансові послуги у сфері страхування, а саме адаптація законодавства України до acquis ЄС, визначені у Доповненні XVII-2 Додатку XVII до Угоди. Процес адаптації законодавства України до acquis ЄС у визначеній сфері має бути проведений в період від 2 до 8 років з дати набрання чинності Угодою.

Важливим елементом розвитку небанківських фінансових послуг в Україні є забезпечення функціонування ефективної автоматизованої системи прийому, обробки та аналізу звітних даних на всіх рівнях нагляду.

Україна та ЄС домовились про забезпечення співпраці між відповідними наглядовими та регуляторними органами України та ЄС, зокрема щодо зміцнення адміністративних спроможностей, проведення навчальних заходів, підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації кадрів з питань регулювання та нагляду у фінансовій сфері та обміну інформацією і досвідом щодо фінансових ринків.

Очікувані результати:
уніфікація стандартів державного страхового нагляду та регулювання в Україні та ЄС;

підвищення рівня захисту прав споживачів небанківських фінансових послуг;

розширення можливостей для експорту фінансових послуг;

посилення прозорості діяльності як регулятора ринку фінансових послуг, так і небанківського фінансового ринку;

зростання рівня довіри населення до ринку небанківських фінансових послуг та попиту на його послуги.

Можливі ризики:

не очікуються.

13.3. Поступове наближення до визнаних міжнародних стандартів щодо регулювання і нагляду за напрямком фінансові послуги (цінні папери та Інститути спільного інвестування в цінні папери, що підлягають обігу). 

Поточний стан

Протягом останніх років Україною здійснювалась комплексна робота по наближенню законодавства, що регулює ринок цінних паперів України, до положень acquis ЄС, зокрема за такими напрямками як:

проспекти, що підлягають опублікуванню при відкритій пропозиції цінних паперів або виставленні їх на продаж; 

допуск цінних паперів до лістингу на фондовій біржі та стосовно інформації щодо зазначених цінних паперів, яка підлягає оприлюдненню;

стосовно інформації, яка міститься в проспектах, включення інформації з використанням посилань, публікації проспектів та розповсюдження повідомлень рекламного характеру; 

ринки фінансових інструментів; 
узгодження законів, підзаконних та адміністративних положень, які стосуються інститутів спільного інвестування у цінні папери, що обертаються (UCITS).

Протягом 2014 року експертами Європейського Союзу здійснюється дослідження законодавства України про компанії, корпоративне управління, бухгалтерську звітність та аудит. Результати проведеного дослідження сприятимуть організації подальшого процесу адаптації законодавства України до acquis ЄС.

Реалізація Угоди

Угодою передбачено зобов’язання України щодо поступового наближення до визнаних міжнародних стандартів щодо регулювання і нагляду за напрямком фінансові послуги у сферах цінних паперів та Інститутів спільного інвестування в цінні папери, що обертаються (UCITS), а саме адаптація законодавства України до acquis ЄС, визначені у Доповненні XVII-2 Додатку XVII до Угоди. Процес адаптації законодавства України до acquis ЄС у визначеній сфері має бути проведений протягом 4 років з дати набрання чинності Угодою.

Очікувані результати:
глобалізація та інтеграція національного фондового ринку до міжнародних ринків капіталу;

підвищення захисту прав інвесторів в Україні та впровадження міжнародних стандартів регулювання та нагляду за фондовим ринком України;

створення передумов у торгівлі цінними паперами українських емітентів на європейських ринках та торгівлі цінними паперами європейських емітентів в Україні;

активізації європейських інвесторів на ринку цінних паперів України;

інтеграція депозитарної та біржової системи України у європейські структури;

розширення спектру фінансових інструментів, ріст якості надання послуг, зокрема фізичним особами;

значний ріст кількості ІРО українських емітентів на європейських біржах.

Можливі ризики:

не очікуються.

13.4. Забезпечення ефективного та належного захисту інвесторів та інших споживачів фінансових послуг.
Поточний стан

Положення українського законодавства щодо захисту інвесторів та інших споживачів фінансових послуг загалом відповідають положенням acquis ЄС. Законом України “Про систему гарантування вкладів фізичних осіб” практично повністю імплементовано вимоги директиви Європейського Парламенту та Ради від 30 травня 1994 року № 94/19 щодо схем гарантування депозитів 

Рівень застосування законодавства на практиці є високим. Рівень розвитку інституційної системи України щодо захисту інвесторів та інших споживачів фінансових послуг є достатнім.

З 22 грудня 2010 року Фонд гарантування вкладів фізичних осіб отримав статус постійного члена Європейського Форуму страховиків депозитів (далі – ЄФСД). Діяльність ЄФСД передбачає обмін досвідом, створення робочих груп та постійних комітетів, організацію та проведення конгресів, семінарів та інших заходів для членів, розгляд транскордонних питань, включаючи поліпшення співробітництва між країнами, представниками яких є члени ЄФСД.


Окрім того, Фонд гарантування вкладів фізичних осіб співпрацює з органами, які здійснюють гарантування вкладів фізичних осіб в певних державах-членах ЄС, а саме: 

з Фондом банківських гарантій (Польща);

з Фондом гарантування вкладів в банках (Болгарія).

Реалізація Угоди

Законодавство України щодо захисту інвесторів та інших споживачів фінансових послуг, в цілому відповідає чинній директиві Європейського Парламенту та Ради від 30 травня 1994 року № 94/19 щодо схем гарантування депозитів. 

Однак, очікується прийняття Європейським Парламентом та Радою ЄС директиви щодо відновлення платоспроможності та ліквідації кредитних установ та інвестиційних компаній. У разі прийняття зазначеної директиви законодавство України необхідно буде привести у відповідність шляхом його поступової адаптації до acquis ЄС.

Очікувані результати:
покращення рівня захисту прав вкладників банків, що ліквідуються.

Можливі ризики:

постійний перегляд граничного розміру відшкодування коштів за вкладами через прив’язку його до курсу іноземної валюти та рівня, встановленого директивою Європейського Парламенту та Ради від 30.05.1994 № 94/19, матиме негативний вплив на стабільність системи гарантування вкладів, як частини фінансової системи української сторони.

14. Рух капіталу.

14.1. Забезпечення вільного руху капіталу між Україною та ЄС.

Поточний стан

В Україні створена законодавча база у сфері регулювання руху капіталу, яка поступово удосконалюється з метою покращення інвестиційного клімату в Україні та досягнення більшого притоку іноземних інвестицій.

Україна для іноземних інвесторів на території України встановила національний режим інвестиційної діяльності та допускає такі інвестиції відповідно до чинного законодавства. Допуск на ринок фінансових послуг України, зокрема вільний рух капіталу пов’язаний з портфельними інвестиціями і фінансовими позиками та кредитами врегульовано в рамках Генеральної угоди з торгівлі послугами Світової організації торгівлі. Також передбачені гарантії безперешкодного і негайного переказу іноземними інвесторами за кордон їх прибутків, доходів та інших коштів, одержаних на законних підставах внаслідок здійснення іноземних інвестицій. 

Законодавство України забезпечує рівний захист права власності, незалежно від суб’єкта та місця його реєстрації (постійного проживання). Урядом України укладено більше 70 договорів з урядами іноземних країн про взаємне сприяння та захист інвестицій. Триває робота з розширення переліку іноземних країн, з якими планується підписання угод про взаємне сприяння та захист інвестицій.

Національний банк України відповідно до законодавства України регулює імпорт та експорт капіталу з метою забезпечення цілей монетарної політики. Зокрема, Національним банком України визначається порядок переказу за кордон прибутків, доходів та інших коштів, одержаних внаслідок здійснення іноземних інвестицій. 

Національний банк України в рамках повноважень, визначених законодавством України, впровадив чіткі та прозорі правила та процедури регулювання при проведенні розрахунків, пов`язаних з інвестиційною діяльністю, які зокрема, не передбачають адміністративних обмежень. 

Співробітництво України та ЄС у сфері руху капіталу відбувається в рамках Підкомітету № 3 “Політика в сфері підприємств, конкуренція, співробітництво в регуляторній сфері” Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС.

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС домовились забезпечувати:

вільний рух капіталу, пов’язаного з надходженням прямих інвестицій відповідно до законодавства приймаючої країни та інвестуванням, а також виплати або репатріації цих інвестованих капіталів та будь-якого прибутку, отриманого з них.

вільний рух капіталу, пов’язаного з наданням кредитів, які стосуються торговельних операцій, або з наданням послуг, в яких бере участь резидент України або ЄС. 

вільний рух капіталу пов’язаний з портфельними інвестиціями і фінансовими позиками та кредитами інвесторів України та ЄС.

Законодавство України, яке регулює надходження прямих іноземних інвестицій, відповідає взятим зобов’язанням України в рамках Угоди. У той же час, існує необхідність проведення консультацій з ЄС з метою оцінки потреби у змінах у цій сфері.

Також існує необхідність проведення консультацій з ЄС з метою оцінки потреби у змінах у сферах:

надання кредитів, які стосуються торговельних операцій;

допуску на ринок фінансових послуг України, зокрема вільного руху капіталу, пов’язаного з портфельними інвестиціями і фінансовими позиками та кредитами інвесторів ЄС (врегульовано в рамках Генеральної угоди з торгівлі послугами Світової організації торгівлі).

Очікувані результати:
покращання умов торгівлі для цілей розвитку співробітництва України з ЄС.

Можливі ризики:

не очікуються.

15. Управління державними фінансами.

15.1. Розвиток системи середньострокового бюджетного прогнозування/планування.

Поточний стан

Правову основу для запровадження середньострокового бюджетного прогнозування в Україні було створено з прийняттям Бюджетного кодексу України у новій редакції (від 08.07.2010), який набрав чинності з 1 січня 2011 року.

Бюджетним кодексом України передбачено розроблення прогнозу державного бюджету та місцевих бюджетів на наступні за плановим два бюджетні періоди. 

Прогноз Державного бюджету України визначає індикативні прогнозні показники, що включають, зокрема, показники зведеного та державного бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, показники державного боргу та гарантованого державою боргу.

Прогноз місцевого бюджету ґрунтується на прогнозі Державного бюджету України та на індикативних прогнозних показниках місцевого бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди. Такий прогноз складається відповідно до прогнозних та програмних документів економічного та соціального розвитку країни і відповідної території, державних цільових програм, включає індикативні прогнозні показники місцевого бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, індикативні прогнозні показники місцевого боргу та гарантованого територіальною громадою міста боргу, а також індикативні прогнозні показники за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).

У 2013 році Кабінетом Міністрів України затверджено Стратегію розвитку системи управління державними фінансами, якою одним із завдань бюджетної політики щодо застосування у повному обсязі механізму середньострокового бюджетного прогнозування. Забезпечення повноцінного застосування середньострокового бюджетного прогнозування створить передумови для переходу до середньострокового бюджетного планування.

Реалізація Угоди

Угодою передбачено, що Україна та ЄС домовились співпрацювати шляхом обміну досвідом, інформацією, найкращою практикою та здійснення інших заходів з питання розвитку системи середньострокового бюджетного прогнозування/планування.

Для цілей розвитку системи середньострокового бюджетного прогнозування/планування в Україні важливим є реалізація діючої Стратегії розвитку системи управління державними фінансами, яка визначає основні етапи переходу від річного до середньострокового бюджетного планування:

розвиток середньострокового бюджетного прогнозування;

організаційне, нормативно-правове та методологічне забезпечення середньострокового бюджетного планування;

практичне впровадження середньострокового бюджетного планування.

В рамках реалізації Стратегії розвитку системи управління державними фінансами, до 2017 року, здійснюватиметься реалізація першого етапу переходу від річного до середньострокового бюджетного планування (розвиток середньострокового бюджетного прогнозування). Під час реалізації першого етапу переходу протягом декількох бюджетних циклів будуть проводитися аналіз та оцінка діючої системи планування та прогнозування бюджету, моніторинг прогнозів державного бюджету, виявлення та аналіз відхилень прогнозних показників від фактичних і факторів, що їх спричинили.

Часові рамки другого та третього етапів переходу від річного до середньострокового бюджетного планування, а також відповідні завдання та заходи, будуть визначені з урахуванням результатів, отриманих на першому етапі. 

Очікувані результати:
підвищення якості бюджетних прогнозів (на державному та місцевих рівнях);

підвищення якості планування головними розпорядниками бюджетних коштів діяльності на середньострокову перспективу;

забезпечення дієвості механізмів розрахунку показників бюджету на середньострокову перспективу.

Можливі ризики:

не очікуються.

15.2. Удосконалення програмно-цільових підходів у бюджетному процесі й аналізу ефективності та результативності виконання бюджетних програм.

Поточний стан

Запровадження програмно-цільового методу в бюджетній системі України у повному обсязі розпочалося з прийняттям у 2001 році Бюджетного кодексу України. Досвід практичного застосування програмно-цільового методу відображено у положеннях Бюджетного кодексу України (щодо удосконалення програмно-цільового методу в бюджетному процесі), який набрав чинності 1 січня 2011 року,якими удосконалено правову основу застосування складових програмно-цільового методу у бюджетному процесі.

Для імплементації положень Бюджетного кодексу України щодо застосування програмно-цільового методу в процесі формування та виконання державного бюджету удосконалено та розширено нормативно-правову базу, зокрема визначено:

загальні вимоги до визначення результативних показників бюджетних програм;

організаційно-методологічні засади оцінки ефективності бюджетних програм;

єдині методологічні підходи до підготовки головними розпорядниками бюджетних коштів проектів порядків їх використання.

На місцевому рівні проведення експерименту з запровадження програмно-цільового методу бюджетування було ініційовано у 2008 році.

Протягом 2009 - 2010 років було проведено підготовчий етап. Елементи програмно-цільового методу використовувалися у 37 місцевих бюджетах Житомирської, Львівської, Луганської областей та Автономної Республіки Крим, м. Києва. Щороку до експерименту залучались нові учасники і їх кількість складала у 2011 році 118, у 2012 – 346, а у 2013 році - 692 місцевих бюджети, тобто усі місцеві бюджети, з якими держава має прямі міжбюджетні відносини.

На сучасному етапі розвиток програмно-цільового методу відбувається в рамках Стратегії розвитку системи управління державними фінансами від 2013 року, якою визначено завдання, зокрема, щодо забезпечення подальшого розвитку програмно-цільового методу, що застосовується на рівні державного бюджету.

Зазначене завдання полягає в удосконаленні застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі в частині забезпечення кількісного вираження очікуваних результатів виконання бюджетних програм, що сприятиме більш якісній оцінці ефективності різних програм і відбору тих, які матимуть максимальну ефективність за мінімальних витрат.

Реалізація Угоди

Угодою передбачено, що Україна та ЄС співпрацюватимуть шляхом обміну досвідом, інформацією, найкращою практикою та здійснення інших заходів з питання удосконалення програмно-цільових підходів у бюджетному процесі й аналізу ефективності та результативності виконання бюджетних програм.

Для цілей розвитку програмно-цільових підходів у бюджетному процесі в Україні важливим є реалізація діючої Стратегії розвитку системи управління державними фінансами, яка визначає основним завданням забезпечення подальшого розвитку програмно-цільового методу та його повномасштабне застосування під час планування та виконання бюджетів усіх рівнів.

Для реалізації завдань Стратегії розвитку системи управління державними фінансами серед іншого передбачається:

удосконалення нормативно-правової та методологічної бази щодо визначення результативних показників бюджетних програм (в тому числі місцевого рівня), зокрема в частині забезпечення кількісного вираження очікуваних результатів виконання бюджетних програм та їх відповідності пріоритетам державної політики;

проведення головними розпорядниками бюджетних коштів аналізу бюджетних програм та їх результативних показників з урахуванням оновленої методологічної бази та врахування результатів аналізу під час формування планів діяльності та бюджетних програм;

розроблення нової класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів (з перехідною таблицею до функціональної класифікації видатків та кредитування бюджету);

запровадження програмного забезпечення для обслуговування місцевих бюджетів з використанням програмно-цільового методу;

оптимізація типових переліків бюджетних програм місцевих бюджетів тощо.

Очікувані результати:
оптимізація бюджетних видатків відповідно до пріоритетів державної політики;

підвищення прозорості та ефективності використання бюджетних коштів;

створення систем результативних показників бюджетних програм, які пояснюватимуть у простий та доступний для широких верств населення спосіб результати, досягнуті за рахунок коштів державного бюджету.

Можливі ризики:

не очікуються.

15.3. Зовнішній аудит.
Поточний стан

Постійно діючим органом зовнішнього державного фінансового контролю є Рахункова палата з повноваженнями щодо контролю за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням.

Здійснення контролю як за дохідною, так і видатковою частинами держбюджету є вимогою основоположних міжнародних документів у сфері контролю державних фінансів. 

Рахункова палата активно розвиває міжнародне співробітництво як в рамках міжнародних фахових організацій, так і в рамках двостороннього та багатостороннього співробітництва. Рахункова палата - член Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю (INTOSAI) з 1998 року та Європейської організації вищих органів фінансового контролю (EUROSAI) з 1999 року. Таким чином, з 1998 року Рахункова палата визнана міжнародною спільнотою як Вищий орган фінансового контролю в Україні та активно співпрацює з вищими органами фінансового контролю інших іноземних держав.

За оцінками міжнародних експертів Рахункова палата має задовільні повноваження на проведення аудиту всіх бюджетних надходжень і витрат у відповідності до міжнародних вимог.

Реалізація Угоди

У сфері зовнішнього аудиту Україна та ЄС досягли домовленостей щодо імплементації стандартів та методик Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю (INTOSAI), а також щодо обміну найкращими практиками ЄС у галузі зовнішнього контролю та аудиту державних фінансів з особливим акцентом на незалежності відповідних органів сторін.

На сьогодні в Україні є актуальним розгляд питання внесення змін до законодавства України зокрема в частині перетворення Рахункової палати з незалежного державного органу фінансового контролю у незалежну державну аудиторську інституцію.

Також існує необхідність внесення змін до Закону України “Про Рахункову палату”, в частині, що стосується забезпечення здійснення Рахунковою палатою контролю за надходженням коштів Державного бюджету України, збереженням та використанням державної власності відповідно до стандартів Міжнародної організації вищих органів бюджету державних фінансів (INTOSAI), зокрема, третьому принципу Мексиканської декларації щодо незалежності вищих органів контролю державних фінансів (SAI).

У співпраці з іншими державними органами Рахунковою палатою має бути проведено роботу щодо правового оформлення всієї системи управління державними фінансами. 

Очікувані результати:
покращення взаємодії між Україною та ЄС; 

кошти міжнародної фінансової допомоги будуть контролюватися за стандартами INTOSAI.

Можливі ризики:

не очікуються.

15.4. Розвиток державного внутрішнього фінансового контролю шляхом гармонізації з міжнародно-визнаними стандартами та методологіями, а також найкращою практикою ЄС щодо внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту в державних органах.
Поточний стан

За останні роки в Україні досягнуто прогрес у розвитку державного внутрішнього фінансового контролю. 

Стратегією розвитку системи управління державними фінансами та Концепцією розвитку державного внутрішнього фінансового контролю визначено базові основи державного внутрішнього фінансового контролю.

Прийнято нормативно-правову базу у сфері державного внутрішнього фінансового контролю, яка відповідає міжнародно-визнаним стандартам та методологіям, а також найкращим практикам ЄС.

В Україні проведено організаційно-структурні зміни для запровадження внутрішнього аудиту в органах державної влади.

Забезпечено становлення та розвиток у складі Державної фінансової інспекції Центрального підрозділу гармонізації, який є невід'ємною складовою державного внутрішнього фінансового контролю, що відповідає практиці ЄС.

Незважаючи на прогрес у розвитку державного внутрішнього фінансового контролю в Україні існують проблеми, які потребують подальшого удосконалення внутрішнього контролю, внутрішнього аудиту та їх гармонізації, а також посилення інституційної спроможності Центрального підрозділу гармонізації, зокрема:

недосконалість та недостатність нормативно-правової бази з питань організації внутрішнього контролю в органах державної влади;

низький рівень підтримки розвитку внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту з боку керівників;

недостатній професійний рівень державних внутрішніх аудиторів тощо.

Реалізація Угоди

Згідно з домовленостями в рамках Угоди Україна має забезпечити сталість досягнутих результатів у сфері державного внутрішнього фінансового контролю, подальший розвиток внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту відповідно до міжнародно-визнаних стандартів та найкращих європейських практик, а також зміцнити інституційну спроможність Центрального підрозділу гармонізації через посилення його ролі в організації внутрішнього контролю та ефективного розвитку діяльності з внутрішнього аудиту в органах державної влади.

Для цього необхідним є проведення роботи щодо:

удосконалення нормативно-правової бази з питань з внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту шляхом гармонізації з міжнародно-визнаними стандартами (Інститут внутрішніх аудиторів (ІІА), Міжнародна федерація бухгалтерів (IFAC), INTOSAI) та методологіями, а також найкращою практикою ЄС щодо внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту в державних органах;

відстеження проблем практичного впровадження вимог нормативно-правих актів з внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту; 

підтримки та розвитку внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту шляхом проведення навчальних заходів (навчань, семінарів, конференцій, круглих столів, брифінгів, робочих зустрічей) для керівників, працівників та внутрішніх аудиторів органів державної влади із залученням міжнародних експертів;

щорічного оцінювання Центральним підрозділом гармонізації фахового рівня працівників підрозділів внутрішнього аудиту органів державної влади шляхом їх тестування (заміна сертифікації державних внутрішніх аудиторів, яка є загальноприйнятою практикою у країнах ЄС);

здійснення Центральним підрозділом гармонізації контролю за станом внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту.

Значне значення для розвитку внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту в Україні має створення інфраструктури:

єдиної автоматизованої бази даних щодо результатів діяльності підрозділів внутрішнього аудиту;

інформаційно-комунікаційної інфраструктури між Центральним підрозділом гармонізації та підрозділами внутрішнього аудиту органів державної влади за допомогою технічних засобів обробки інформації;

автоматизованої інформаційно-аналітичної системи для забезпечення навчання та підвищення кваліфікації працівників підрозділів внутрішнього аудиту.

У сфері інституційного розвитку важливу роль має відіграти:

проведення організаційно-структурних змін у Державній фінансовій інспекції та Міністерстві фінансів (після 2017 року) шляхом переведення Центрального підрозділу гармонізації до Міністерства фінансів, що пов'язано з існуючими європейськими практиками функціонуванням таких підрозділів саме при Міністерстві фінансів (у його структурі);

утворення консультаційно-дорадчого органу щодо підтримки та розвитку внутрішнього аудиту в органах державної влади.

Очікувані результати:
удосконалення та гармонізація відповідно до вимог міжнародних стандартів і методологій та кращих практик ЄС нормативно-правової база з питань внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту;

забезпечення цільового та ефективного використання бюджетних коштів;

прозорість бюджетного процесу та діяльності органів державної влади.

Можливі ризики:

не очікуються.

15.5. Співробітництво між адміністративними органами з метою удосконалення методів, спрямованих на припинення шахрайства і корупції та запобігання цим явищам у бюджетній політиці, внутрішньому контролі та зовнішньому аудиті.

Поточний стан

Концепція розвитку державного внутрішнього фінансового контролю на період до 2017 рік, затверджена у 2005 році, визначає основні напрями, етапи та заходи реформування державного внутрішнього фінансового контролю (ДВФК).

Система ДВФК включає внутрішній контроль, внутрішній аудит та їх гармонізацію. При функціонуванні такої європейської моделі ДВФК на рівні міністерств, інших центральних органів виконавчої влади інспектування, що здійснюється Державною фінансовою інспекцією України в плановому порядку, повинно змінити свій фокус та переорієнтуватись на значні прояви шахрайства у сфері державних фінансів.

Крім того, Концепцією розвитку державного внутрішнього фінансового контролю на період до 2017 рік визначено, що в Державній фінансовій інспекції буде визначено підрозділ з тих, які здійснюють інспектування, у тому числі за зверненнями правоохоронних органів і судів, та протидіють фінансовому шахрайству і корупції, для взаємодії з Європейським бюро з боротьби з шахрайством (OLAF).
Це також знайшло своє відображення в Стратегії розвитку системи управління державними фінансами, затвердженій у 2013 році, де визначено необхідність підготовки пропозицій щодо переорієнтації діяльності Держфінінспекції лише на проведення інспектування. Саме здійснення такої функції державного контролю забезпечує захист фінансових інтересів України.

Потреба в модернізованому інспектуванні, сфокусованому на значних проявах шахрайства, корупції та фінансових порушеннях, виписана також в рекомендаціях SIGMA 2012 року (Оцінка сфери управління державними фінансами України (бюджетування, казначейське обслуговування, управління фінансами та фінансовий контроль, внутрішній аудит, інспектування та зовнішній аудит).

Крім того, за умови існування як європейської моделі ДВФК, так і модернізованого інспектування і зовнішнього аудиту (Рахункова палата) повинен бути запроваджений чіткий механізм взаємодії таких форм контролю з метою уникнення дублювання функцій та забезпечення належної фінансово-бюджетної дисципліни в державі.

Станом на початок 2014 року головною перешкодою у сфері забезпечення співробітництва з європейськими адміністративними органами з метою удосконалення методів, спрямованих на припинення шахрайства і корупції та запобігання цим явищам у бюджетній політиці, внутрішньому контролі та зовнішньому аудиті є, певним чином, недосконалість ДВФК.
Станом на початок 2014 року співробітництво Державної фінансової інспекції з Європейським бюро з боротьби з шахрайством (ОЛАФ) відсутнє.

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС досягли домовленостей щодо співробітництва між відповідними адміністративними органами з метою удосконалення методів, спрямованих на припинення шахрайства і корупції та запобігання цим явищам у бюджетній політиці, внутрішньому контролі та зовнішньому аудиті.

Відповідне співробітництво повинно охоплювати та передбачати підтримку та розвиток інспектування шляхом організації та проведення навчальних заходів (навчань, семінарів, конференцій, круглих столів, інших подібних заходів) для працівників Державної фінансової інспекції України, навчальних візитів до Європейського бюро з питань боротьби з шахрайством;

Разом з цим розвиток ефективного співробітництва між українськими та європейськими інституціями за зазначеним напрямком можливий лише після переорієнтації діяльності Державної фінансової інспекції лише на проведення інспектування. 
Перебудова функції інспектування та зосередження її на значних проявах шахрайства також сприятиме виконанню Україною положень розділу VI “Фінансове співробітництво та положення щодо боротьби з шахрайством” Угоди (Додатки XLII та XLIII), яким передбачено співробітництво компетентних органів України та ЄС (Європейське бюро з боротьби з шахрайством (ОЛАФ), Європейський суд аудиторів) на оперативному рівні та обмін інформацією у сфері забезпечення фінансових інтересів України та ЄС.

Очікувані результати:
забезпечення належної фінансово-бюджетної дисципліни через запровадження нових методів контролю, спрямованих на припинення шахрайства та корупції у сфері управління державними фінансами;

визначення чіткого механізму взаємодії всіх форм державного фінансового контролю (внутрішній аудит, інспектування, зовнішній аудит);

зменшення кількості контрольних заходів з метою обмеження фіскального тиску на суб’єктів господарювання та втручання держави у їх діяльність;

налагодження співробітництва між Державною фінансовою інспекцією України та Європейським бюро з боротьби з шахрайством (ОЛАФ).

Можливі ризики:

не очікуються.

16. Оподаткування.

16.1. Реформування податкової системи із дотриманням принципів належного управління у сфері оподаткування, а також наближення податкового законодавства у частині податку на додану вартість і ставок акцизного податку до норм ЄС.

Поточний стан

Україна спрямовує зусилля до загальної реформи податкової системи та податкової політики, в тому числі реформування фіскальної системи відповідно до європейських стандартів. Нинішня податкова система України частково відповідає вимогам ЄС в сфері оподаткування.

Впродовж останніх років у сфері оподаткування Україною було забезпечено:

закріплення у Податковому кодексі України основних норм щодо визначення платників податку на додану вартість;

запровадження спеціального режиму оподаткування діяльності у сфері сільського та лісового господарства, а також рибальства;

оподаткування податком на додану вартість послуг з міжнародних перевезень пасажирів, багажу, вантажів та міжнародних відправлень, операцій з міжнародного ремонту;

приведення у відповідність із законодавством ЄС норми щодо визначення місця постачання послуг, факту виникнення податкового зобов’язання з ПДВ, бази оподаткування податком на додану вартість, розміру ставок, звільнення від оподаткування, обов’язків платників податку та певних осіб, що не є платниками податку, переліку підакцизних товарів, розміру ставок акцизного податку; 

запровадження змішаної системи оподаткування акцизним податком тютюнових виробів;

введення акцизних складів з метою покращення механізму адміністрування акцизного податку, контролю за виробництвом, обігом та цільовим використанням спирту етилового;

скасування дискримінаційних ставок на імпортовану виноробну продукцію;

запровадження стимулюючих заходів у сфері виробництва, використання та споживання біологічних видів палива, зокрема, встановлення нульової ставки акцизного податку на біоетанол (спирт етиловий), який використовується підприємствами для виготовлення біопалива;

дотримання недискримінаційного підходу під час встановлення пільг при постачанні вітчизняних товарів та ввезенні товарів іноземного виробництва при підготовці Податкового кодексу України в частині пільгового оподаткування. 

Більшість положень законодавства України з питань оподаткування адаптовані до законодавства ЄС, зокрема в частині загальних питань спільної системи податку на додану вартість, загального режиму акцизних зборів та оподаткування акцизним податком.

При підготовці Податкового кодексу України в частині пільгового оподаткування дотримані основні вимоги ЄС та Світової організації торгівлі стосовно недискримінаційного підходу під час встановлення пільг при постачанні вітчизняних товарів та ввезенні товарів іноземного виробництва.

Наразі національне податкове законодавство в цілому відповідає законодавству ЄС, за виключенням окремих норм, які будуть наближені поступово з огляду на обмеження соціально-економічного характеру та регіонального контексту (відображені у зобов’язаннях згідно Угоди).

Діалог з питань оподаткування налагоджено у рамках Підкомітету № 2 “Економічні та соціальні питання, фінанси та статистика” Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС, у ході засідань якого обговорюються питання податкової реформи України, стан адаптації законодавства у сфері оподаткування, питання надання допомоги у рамках проектів програм технічної допомоги ЄС. 

Реалізація Угоди

Згідно з досягнутими Україною та ЄС домовленостями Україна зобов’язується поступово наблизити своє податкове законодавство до acquis ЄС, згідно переліку, що міститься у Додатку XXVIII до Угоди.

Відповідно до зобов’язань за Угодою діяльність України буде спрямована на:

впровадження принципу прозорості, обміну інформацією та добросовісної податкової конкуренції;

зміцнення співробітництва щодо посилення ефективного збору податків і зборів із окремим наголосом на процедурах відшкодування податку на додану вартість;

поступове наближення законодавства щодо податку на додану вартість до відповідної структури оподаткування, визначеної у законодавстві ЄС;

запровадження системи відшкодування податку на додану вартість суб’єктам оподаткування, які не засновані на території ЄС (юридичним особам);

поступове наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби до відповідних ставок ЄС;

приведення у відповідність класифікації алкогольних напоїв (“проміжних товарів”);

приведення у відповідність переліку підакцизних товарів через включення до переліку товарів електроенергії та природного газу, вугілля та коксу (для опалення та виробництва електроенергії); 

приведення питомої ваги акцизного податку у середньозваженій роздрібній ціні тютюнових виробів до 60%, із сумою податку не менше 90 євро за 1 тис. шт.;

поступове наближення законодавства щодо акцизного податку до ставок країн ЄС до відповідної структури оподаткування, визначеної у законодавстві ЄС шляхом внесення змін до Податкового кодексу України в частині наближення ставок акцизів.

Очікувані результати:
покращення міжнародного іміджу та інвестиційної привабливості України;

удосконалення системи оподаткування податком на додану вартість;

відповідність європейській класифікації алкогольних напоїв та відповідне їх оподаткування акцизним податком;

збільшення податкових надходжень до бюджету;

забезпечення ефективної боротьби з контрабандою підакцизної продукції;

стимулювання зменшення споживання тютюнових виробів населенням. 

Можливі ризики:

збільшення ресурсу бюджету для відшкодування ПДВ;

соціальне незадоволення від встановлення акцизу на електроенергію, природний газ та кокс, проте, запровадження акцизу на ці товари може не позначитись на їхній вартості для населення у разі одночасного скасування цільових надбавок на електроенергію та природний газ;

згортання виробництва в Україні тютюнових виробів, оскільки податкове навантаження на тютюнові вироби з акцизного податку збільшилося б у 4,3 рази (з 21 євро до 90 євро за 1 тис. шт.), або на 46,9 млрд. грн. (в умовах скорочення легального виробництва та збереження споживання тютюнових виробів на рівні на 30% від існуючого додаткові надходження акцизного податку до бюджету 2014 року становили б близько 4,6 млн. гривень);
в частині акцизного податку - додаткове податкове навантаження на населення;

ризик збільшення контрабанди тютюнових виробів.

17. Статистика.

17.1. Гармонізація української статистичної системи з європейськими нормами та стандартами.

Поточний стан

З метою реалізації завдань щодо забезпечення держави та суспільства статистичною інформацією розробляються довгострокові програми розвитку державної статистики та щорічні плани державних статистичних спостережень.

Станом на початок 2014 року реалізація функцій у сфері статистики здійснюється Державною службою статистики України.

Орієнтиром при визначенні галузей статистики, що мають бути вдосконалені, є Адаптована глобальна оцінка національної статистичної системи України, проведена експертною групою Статистичної служби Європейського Союзу (Євростату) у 2011 році.
За результатами згаданої оцінки статистика України визнана такою, що значною мірою відповідає європейським вимогам, а інформація, що виробляється органами державної статистики, є продуктом високої якості у більшості галузей статистичного виробництва. 

Визначені пріоритетні напрями вдосконалення державної статистичної діяльності покладені в основу Стратегії розвитку державної статистики на період до 2017 року, затвердженої Кабінетом Міністрів України у березні 2013 року.

Вдосконалення національної системи офіційної статистики України, з метою застосування положень acquis ЄС у сфері статистики, є одним із основних пріоритетів, для реалізації якого залучаються всі інструменти співробітництва, доступні в рамках Європейської політики сусідства.

Реалізація Угоди

Національні статистичні системи мають дотримуватись Фундаментальних принципів ООН щодо офіційної статистики, з урахуванням аquis ЄС у сфері статистики, включаючи Кодекс норм європейської статистики, з метою гармонізації національної статистичної системи з європейськими нормами та стандартами. Aquis ЄС у сфері статистики викладені у Збірнику статистичних вимог, який щорічно оновлюється та який розглядається у якості додатка до Угоди.

Для цілей підготовки до імплементації Угоди в рамках Порядку денного асоціації було визначено напрямок “Статистика” із завданням “Підвищення координуючої ролі Державної служби статистики України в національній статистичній системі”.

Вирішенню цього питання сприятиме закріплення на законодавчому рівні за Державною службою статистики України функції національного координатора всієї офіційної статистики в Україні, а також визначення положень щодо діяльності інших виробників офіційної статистики.

Підвищення координуючої ролі Державної служби статистики України в національній статистичній системі можливе шляхом відповідного та чіткого її відображення у законодавстві про статистику та запровадження підготовки скоординованої статистичної робочої програми, яка містить усю офіційну статистику. Врегулювання зазначеного питання має здійснюватись у тому числі з урахуванням вимог Закону України “Про центральні органи виконавчої влади”.

Покращення поширення офіційної (державної) статистичної інформації за допомогою сучасних інтегрованих інструментів розповсюдження інформації передбачає, зокрема, упровадження єдиного веб-порталу органів державної статистики. Для підтримки впровадження веб-порталу органів державної статистики України існує потреба у співробітництві з Європейською стороною в рамках інструменту EuropAid з метою закупівлі обладнання та програмного забезпечення. 

Після реалізації закупівлі обладнання та програмного забезпечення має бути забезпечений подальший розвиток єдиного веб-порталу органів державної статистики України, зокрема, інтеграція веб-сайтів територіальних органів державної статистики, перенесення інформації з існуючих сайтів, організація наповнення бази статистичної інформації та метаінформації тощо.

Угода передбачає тісну взаємодію між Україною та Європейським Союзом через систему звітування про виконання домовленостей українською стороною, з одного боку, та моніторинг запроваджених змін європейською стороною - з іншого, зокрема в частині публікації порівнянних даних, що відповідають європейським нормам та стандартам.

Очікувані результати:
існування єдиної правової бази для всіх виробників офіційної статистики і зміцнення ролі національного координатора (Державної служби статистики України) всієї офіційної статистики в країні підвищить ефективність національної статистичної системи, а також якість статистичних продуктів;

підвищення ефективності роботи системи державної статистки шляхом приведення її організаційних, інституційних і технологічних елементів у відповідність із сучасними європейськими стандартами, ретельний аналіз і перегляд обсягів, періодичності даних, а також упровадження ефективної системи збирання даних, яка ґрунтується на вибіркових обстеженнях.

Можливі ризики:

не очікуються.

18. Макроекономічне співробітництво

18.1. Поглиблення співробітництва з метою покращення розуміння фундаментальних принципів функціонування ринкової економіки в умовах забезпечення макроекономічної стабільності, збалансованості державних фінансів і платіжного балансу.

Поточний стан

Співробітництво з ЄС, яке включає постійний діалог та обмін інформацією щодо реалізації економічної політики, впровадження економічних реформ та побудови функціонуючої ринкової економіки здійснюється у рамках Підкомітету № 2 “Економічні та соціальні питання, фінанси та статистика” Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС в рамках Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та Європейським Союзом. 

Під час щорічних засідань зазначеного Підкомітету розглядаються макроекономічні питання, зокрема щодо економічного та соціального розвитку (поточний стан та прогноз), відбувається обмін інформацію щодо макроекономічних показників та перспектив, а також стратегій розвитку. 

Реалізація Угоди

При формування принципів співробітництва у сфері макроекономічного прогнозування Україна зобов’язалась докладати максимальних зусиль для побудови функціонуючої ринкової економіки та поступового наближення своєї політики до політики ЄС відповідно до основоположних принципів макроекономічної стабільності, збалансованості державних фінансів і платіжного балансу.

Україна та ЄС досягнули домовленість щодо поглиблення співробітництва з питань:

покращення розуміння фундаментальних принципів функціонування економік України та ЄС, а також формування і реалізації ринкової економічної політики;

формування та реалізації економічної політики та застосування інструментів її імплементації, зокрема, провідних методів економічного прогнозування і опрацювання документів стратегічного характеру, з метою посилення спроможності України у формуванні політики, яка відповідатиме принципам і практиці ЄС.

Планується налагодити постійний обмін між Україною та Європейським Союзом інформацією щодо:

макроекономічних показників та перспектив, а також щодо стратегій розвитку;

принципів функціонування Європейського економічного та валютного союзу.

Особлива увага приділятиметься питанню обміну досвідом у сфері макроекономічного моделювання та прогнозування економічного і соціального розвитку країни, оцінки впливу прийняття окремих рішень економічної політики, якості структурних зрушень й міжгалузевих зв’язків, обґрунтування вибору тієї чи іншої стратегії економічного і соціального розвитку країни, використання існуючих механізмів та інструментів проведення аналізу та прогнозування.

Очікувані результати:
удосконалення механізмів та інструментів проведення аналізу економічного і соціального розвитку країни, здійснення більш економічно обґрунтованого підходу до розроблення прогнозних та програмних документів.

Можливі ризики:

не очікуються.

19. Навколишнє середовище.

19.1 Розвиток співробітництва та поступове наближення законодавства України до права та політик ЄС у сфері охорони навколишнього природного середовища.

Поточний стан

Упровадження національної екологічної політики має на меті стабілізацію і поліпшення стану навколишнього природного середовища шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку для гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя і здоров’я населення, впровадження екологічно збалансованої системи природокористування та збереження природних екосистем.

Законом України затверджено “Основні засади (Стратегію) державної екологічної політики на період до 2020 року”. 

У 2011 році групою експертів з України та ЄС за підтримки Шведського агентства з охорони природного середовища проведено Огляд стану гармонізації законодавства України з вимогами права ЄС, який засвідчив різний рівень адаптації законодавства України до acquis ЄС за різними сферами, але переважно характеризується визначеннями “низький” та “частковий” ступінь адаптації:

“Екологічне управління та інтеграція екологічної політики у інші секторальні політики” - частково відповідає Директивам ЄС. Ступінь відповідності низький, за винятком законодавства про доступ до інформації, де ступінь відповідності високий. Законодавство України у відповідному секторі потребує суттєвих змін та доповнень;

“Якість атмосферного повітря” - частково відповідає вимогам законодавства ЄС. Поряд з цим, положення чинного законодавства являють собою досить розгалужену систему правового регулювання охорони атмосферного повітря, яка за умови подальшого вдосконалення може слугувати базою для створення системи, яка дозволить забезпечити виконання заходів охорони атмосферного повітря на рівні, якого вимагає законодавство ЄС;

“Управління відходами та ресурсами” - частково відповідає вимогам ЄС, причому ступінь відповідності є низьким. Законодавство потребує суттєвого перегляду на предмет узгодження з законодавством ЄС, оскільки в багатьох аспектах суттєво відрізняються ключові підходи та окремі принципи в сфері поводження з відходами, як в цілому, так і по окремих видах відходів чи способах поводження з ними;

“Якість води та управління водними ресурсами, включаючи морське середовище” - частково відповідає вимогам проаналізованих Директив ЄС сектору, проте в окремих аспектах потребує глибокої трансформації;

“Охорона природи” - в законодавстві України закріплені вимоги щодо охорони флори і фауни та природних середовищ існування, які частково відповідають вимогам Директив ЄС. Окремі положення законодавства потребують внесення відповідних змін та доповнень;

“Промислові забруднення та промислова небезпека” - за різними директивами ЄС ступінь адаптації різний. Гармонізація чинного законодавства із вимогами Директив ЄС цього розділу вимагає внесення істотних змін до дозвільної системи України;

“Зміна клімату та охорона озонового шару” - частково відповідає вимогам acquis ЄС. Адаптація законодавства України до вимог проаналізованих актів ЄС вимагає його істотного вдосконалення;

“Генетично модифіковані організми” - частково відповідає вимогам acquis ЄС, з ряду аспектів необхідне суттєве доопрацювання. 

Реалізація Угоди:
Заходи із співробітництва з ЄС будуть спрямовані, зокрема, на збереження, захист, поліпшення і відтворення якості навколишнього природного середовища, захист громадського здоров’я, розсудливе та раціональне використання природних ресурсів та заохочення заходів на міжнародному рівні та здійснюватимуться у таких сферах: зміна клімату, якість атмосферного повітря, якість води та управління водними ресурсами, управління відходами та ресурсами, охорона природи, промислове забруднення і промислові загрози, хімічні речовини, генетично-модифіковані організми, шумове забруднення, цивільний захист, міське середовище, екологічне управління та екологічні збори.

Поступове наближення законодавства України до acquis ЄС у сфері охорони навколишнього природного середовища, здійснюватиметься за напрямками, передбаченими Додатком XXIX до Угоди:

управління довкіллям та інтеграція екологічної політики у інші галузеві політики;

якість атмосферного повітря;

управління відходами та ресурсами; 

якість води та управління водними ресурсами, включаючи морське середовище;

охорона природи;

промислове забруднення та техногенні загрози;

зміна клімату та захист озонового шару; 

генетично модифіковані організми. 

Розвиток та імплементація політики з питань зміни клімату здійснюватиметься, зокрема, у відповідності до Додатку ХХХ до Угоди. 

Обсяг та глибина реформ в екологічній сфері, спричинена наближенням норм до вимог ЄС потребує сучасних фахівців на різних рівнях управління, зокрема щодо модернізації систем екологічного управління підприємствами та технологій виробничого процесу. Кількість необхідних фахівців може бути недостатньою для забезпечення виконання Угоди.

У зв’язку з цим окремої уваги при реалізації Угоди заслуговують питання освітньої та навчальної підготовки фахівців, доступу до інформації з питань навколишнього природного середовища та процесу прийняття рішень. 

У процесі практичного впровадження імплементованих в законодавство України стандартів ЄС у сфері навколишнього середовища існує потреба у розвитку широкої розгалуженої інфраструктури різноманітного характеру.

Очікувані результати:
підвищення економічної та природоохоронної ефективності, 

покращення системи охорони здоров’я, 

збереження природних ресурсів, 

інтеграція екологічної політики в інші сфери політики держави, 

підвищення рівня виробництва завдяки сучасним технологіям; 

підвищення внеску України у глобальні заходи із запобігання зміні клімату.

Можливі ризики:

значні фінансові витрати як з державного бюджету і місцевих бюджетів, так і з бюджетів суб’єктів господарювання.

19.2. Розвиток та посилення співробітництва у сфері цивільного захисту.

Поточний стан

Співробітництво з ЄС у сфері цивільного захисту здійснюється у рамках інструментів ініціативи ЄС “Східне Партнерство”; інституцій, утворених відповідно до Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та ЄС; в рамках реалізації положень Адміністративної домовленості між Міністерством надзвичайних ситуацій України та Генеральним Директоратом “Навколишнє середовище” Європейської Комісії щодо співпраці між Центром моніторингу та інформації Механізму цивільного захисту співтовариства та Оперативно-черговою службою Міністерства надзвичайних ситуацій України.

На практичному рівні здійснюється безперервний цілодобовий обмін інформацією з Центром координації реагування на надзвичайні ситуації ЄС, Євроатлантичним координаційним центром з реагування на катастрофи та системою оповіщення про промислові аварії Європейської Економічної Комісії Організації Об’єднаних Націй щодо оновленої інформації про транскордонні надзвичайні ситуації на територіях країн-членів ЄС та України. Крім цього співробітництво здійснюється з Генеральним Директоратом з гуманітарних питань та цивільного захисту Європейської Комісії. 

Двостороннє співробітництво у сфері цивільного захисту здійснюється відповідно до угод з Французькою Республікою, Республікою Польща, Угорщиною, Словацькою Республікою.

Реалізація Угоди

Діяльність, спрямована на імплементацію положень Угоди у частині щодо цивільного захисту, зосереджується на питаннях сприяння взаємодопомозі у випадках надзвичайних ситуацій; цілодобовому обміні оперативною інформацією про транскордонні надзвичайні ситуації; оцінці впливу наслідків надзвичайних ситуацій на довкілля; залученні експертів до участі у специфічних технічних семінарах, симпозіумах з питань цивільного захисту, а також залученні спостерігачів під час проведення окремих навчань i тренінгів.

Актуальними для цілей реалізації положень Угоди є питання запобігання надзвичайним ситуаціям природного і техногенного характеру, що передбачає аналіз і прогнозування екологічних ризиків, які ґрунтуються на результатах стратегічної екологічної оцінки, державної екологічної експертизи, а також державного моніторингу навколишнього природного середовища.

Очікувані результати:
підвищення можливостей України з подолання катастроф на місцевому, регіональному та національному рівнях;

наближення національного законодавства до законодавства ЄС у сфері цивільного захисту;

спрощення процедур надання/отримання гуманітарної допомоги від/до країн ЄС;

спрощення перетину державного кордонну оперативно-рятувальними командами з надання допомоги при виникненні надзвичайної ситуації;

можливість приймати повноцінну участь у навчаннях ЄС у сфері цивільного захисту,

покращення професійного рівня та досвіду українських експертів;

оволодіння спеціальними процедурами ЄС і стандартами з планування, підготовки та проведення рятувальних операцій; 

налагодження взаємодії з відповідними структурами держав-членів ЄС у сфері попередження, реагування та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

Можливі ризики:

не очікуються.

20. Транспорт

20.1. Встановлення спільних правил для окремих типів транспортування товарів між державами-членами ЄС та Україною (комбінований транспорт).

Поточний стан

Організація комбінованих перевезень вантажів є одним із головних напрямів сучасної європейської транспортної політики. 

В Україні, при значному потенціалі комбінованих перевезень, їх практичне впровадження залишається на вкрай низькому рівні. 

Однією із основних причин такого становища є недостатній рівень правового врегулювання комбінованих перевезень.

Необхідність правового врегулювання питань комбінованих перевезень на законодавчому рівні викликана:

потребами державного регулювання цієї сфери транспортної діяльності враховуючи інтереси держави і суспільства щодо інтеграції економіки України до європейської, розвиток експорту транспортних, зокрема транзитних послуг, зниження транспортної складової в ціні продукції;

особливістю транспортного процесу, в якому беруть участь і самі виробники та споживачі продукції - вантажовідправники і вантажоодержувачі;

значною чисельністю учасників комбінованих перевезень різних форм власності.

На сьогодні Україна продовжує втрачати свої конкурентні переваги як транзитна держава.

Зменшення зовнішньоторговельних потоків, зокрема, є наслідком того, що Україна опинилась між двома митними зонами – Європейським Союзом та Єдиним митним простором Росії, Білорусі, Казахстану. Це вимагає приведення митно-логістичних технологій до міжнародних норм з метою створення конкурентних умов для залучення проходження додаткових вантажопотоків територією України.

Реалізація Угоди

Зобов’язання щодо імплементації положень законодавства ЄС стосовно встановлення спільних правил для окремих типів транспортування товарів містяться у Додатку XXXIІ до Угоди. 

Посилення законодавчої та інституційної спроможності України щодо розвитку комбінованих перевезень потребує створення міжвідомчого механізму взаємодії для цілей встановлення спільних правил для окремих видів транспортування товарів між державами-членами (комбінований транспорт), внесення змін до чинного законодавства України або розробки нового законопроекту про комбіновані перевезення, що буде визначено на підставі результатів наукових досліджень. 

Очікувані результати:
забезпечення економічного розвитку України в цілому та збільшення надходження до Державного бюджету України від транзиту вантажів.

Можливі ризики:

не очікуються.

20.2. Гармонізація діючих стандартів у сфері морського та річкового транспорту, зокрема, підвищення безпеки судноплавства. Забезпечення ефективних та безпечних транспортних сполучень внутрішніми водними шляхами.

Поточний стан

Правовідносини у сфері морського та річкового транспорту регулюються Кодексом торговельного мореплавства України, Законами України “Про транспорт”, “Про морські порти України” та іншими нормативно-правовими актами.  

Положення чинних нормативно-правових актів України в цілому відповідають вимогам законодавства ЄС у сфері морського та річкового транспорту, зобов’язання щодо імплементації яких містяться у Додатку ХХХІІ до Угоди:

У 2010 році в Україні набрала чинності Європейська угода про міжнародні перевезення небезпечних вантажів внутрішніми водними шляхами (далі – ВОПНВ) та вступили в дію Правила до неї.

Впровадження положень законодавства ЄС про внутрішні перевезення небезпечних вантажів, що базується на Правилах до ВОПНВ, потребує розроблення національних Правил перевезення небезпечних вантажів на внутрішніх водних шляхах України.

Крім цього, на сьогодні в Україні відсутні: 

система підготовки персоналу у сфері перевезення небезпечних вантажів внутрішніми водними шляхами;

визнані учбові заклади та органи з перевірки знань, 

звітність стосовно виконання вимог ВОПНВ, 

належний рівень державного нагляду і контролю за виконання вимог безпеки ВОПНВ.
Реалізація Угоди

З метою виконання зобов’язань, що містяться у Додатку ХХХІІ до Угоди, необхідною є подальша адаптація законодавства у частині приведення у відповідність до вимог acquis ЄС положень щодо взаємного визнання дипломів і сертифікатів та інших офіційних посвідчень кваліфікаційного рівня для провадження діяльності з перевезення товарів внутрішніми водними шляхами, а також порядку видачі посвідчення судноводіїв торговельних суден, які допущені до плавання судноплавними річковими внутрішніми водними шляхами.  

З метою впровадження положень законодавства для усіх перевезень внутрішніми водними шляхами небезпечних вантажів необхідним є:

розроблення національних Правил перевезення небезпечних вантажів внутрішніми водними шляхами України;

впровадження системи підготовки персоналу з питань перевезення небезпечних вантажів внутрішніми водними шляхами;

нотифікація учбових закладів та органів з перевірки знань, забезпечення звітності щодо виконання норм ВОПНВ перед ЄС та інше.

Очікувані результати:
покращення системи контролю суден державою порту та державою прапору відповідно до Міжнародної конвенції з охорони людського життя на морі (SOLAS);

покращення та гармонізація торгового судноплавства на  внутрішніх водних шляхах;

забезпечення безпеки при перевезенні небезпечних вантажів внутрішніми водними шляхами на прийнятному рівні;

впровадження європейського рівня державного нагляду і контролю за виконання вимог безпеки ВОПНВ.

Можливі ризики:

додаткові витрати: на підготовку персоналу, приведення рухомого складу у відповідність до вимог безпеки у частині конструкції, на здійснення державного нагляду (контролю) шляхом підготовки інспекторського складу, забезпечення інспекторського складу спеціальними технічними засобами, у тому числі рухомим складом.

20.3. Забезпечення сталого розвитку безпечного, екологічно сприятливого та енергоефективного автомобільного транспорту відповідно до норм і практики ЄС.

Поточний стан

Однією із причин високої аварійності на автомобільному транспорті та, особливо, тяжкості її наслідків, а також значної шкоди довкіллю від викидів автомобілів є недостатній рівень вимог активної, пасивної та екологічної безпечності транспортних засобів, що допускаються до руху в Україні.

В Україні ринок автомобільних перевезень регулюється неефективно, положення про робочий час та час відпочинку водіїв не дотримуються. Великий сектор так званих “нелегальних пасажирських перевезень”, ринок вантажних  перевезень не ліцензується та не обліковується. Низький рівень безпеки та якості перевезень обумовлений, зокрема, низьким рівнем спеціальної освіти персоналу.

Перевезення небезпечних вантажів автомобільним транспортом регламентується Європейською Угодою про міжнародне дорожнє перевезення небезпечних вантажів (ДОПНВ), до якої Україна приєдналася у 2000 році. Однак в Україні склалась ситуація невідповідності у сферах компетенції органів влади в регулюванні питань перевезення небезпечних вантажів. 

На сьогодні сертифікація транспортних засобів та їхніх складових частин здійснюється в державній системі сертифікації УкрСЕПРО, яка не відповідає загальновизнаним у світі принципам підтвердження відповідності цього виду продукції. Така ситуація потребує переходу від сертифікації транспортних засобів в системі УкрСЕПРО до процедур оцінювання відповідності, передбачених Женевською Угодою 1958 року, які застосовуються в країнах ЄС.

Реалізація Угоди

Виконання зобов’язань за Угодою передбачає імплементацію положень законодавства ЄС згідно з Додатком ХХХІІ до Угоди. Серед іншого, Україна має вжити заходів спрямованих на:

введення доброї репутації перевізника, свідоцтва професійної компетенції;

створення процедури використання реєструвальних пристроїв перевізниками під час здійснення внутрішніх перевезень;

запровадження сучасних вимог до транспортних засобів, зокрема таких, що передбачають обладнання транспортних засобів сучасними засобами контролю – обмежувачами швидкості, тахографами, що дозволить підвищити рівень безпечності транспортних засобів;

введення правил перевірки технічного стану для встановлення експлуатаційної придатності автомобілів та їхніх причепів, відповідних законодавству ЄС, що сприятиме забезпеченню належного рівня перевірки технічного стану задля дотримання норм безпечного експлуатування транспортних засобів;

впровадження нормативних вимог найвищих міжнародних стандартів щодо автомобільного транспорту;

запровадження процедур оцінювання відповідності транспортних засобів та їх частин, відповідних аналогічним процедурам, які застосовують в ЄС тощо.

Відповідно до положень Угоди, напрямки розвитку відносин між Україною та ЄС також полягають у гармонізації процедур оцінювання відповідності транспортних засобів та їх частин та усуненні технічних перешкод. 

Для імплементації положень законодавства ЄС у частині щодо забезпечення інфраструктурних потреб необхідним є встановлення та дотримання таких вимог:

вимога до органу контролю мати необхідне обладнання для перевірки дотримання водіями та перевізниками вимог положення про робочий час та час відпочинку водіїв;

вимога до перевізника мати офіс, де зберігаються бухгалтерська звітність та тахокартки.

У частині щодо інституційних змін необхідно:

створити державний реєстр перевізників;

запровадити свідоцтво професійної компетентності керівника, менеджера (управителя) з організації перевезень, фізичної особи-підприємця;

створити електронну базу даних виданих сертифікатів типу та сертифікатів відповідності на транспорті засоби та частини тощо.

Очікувані результати:
створення нових робочих місць;

підвищення безпеки дорожнього руху і транспортних процесів автомобільного транспорту

дотримання часу роботи та відпочинку водія;

підвищення рівня професійної компетентності керівників та менеджерів з організації перевезень;

покращення технічного стану транспортних засобів, зокрема у міжнародному сполученні;

підвищення рівня екологічної безпеки, покращення екологічної ситуації в містах та населених пунктах;

зняття бар’єрів для вільного руху товарів, послуг, громадян з використанням транспортних засобів по території держав-членів ЄС та України.

Можливі ризики:

додаткові витрати перевізників на обладнання транспортних засобів обмежувачами швидкості та тахографами;

збільшення втрат коштів і часу власниками транспортних засобів на забезпечення проведення обов’язкового технічного контролю.

можливе пошкодження автомобільних доріг через збільшення вагових параметрів транспортних засобів.

20.4. Удосконалення інфраструктурної політики та системи управління залізничним транспортом.

Поточний стан

Схвалена у 2010 році Транспортна стратегія України до 2020 року визначає необхідність невідкладного вирішення питань технічного переоснащення та модернізації об'єктів інфраструктури залізниць.

Впродовж останніх років з метою удосконалення системи управління залізничним транспортом та розмежування господарських та державних функцій управління галуззю триває реформування залізничного транспорту, здійснюються заходи щодо утворення публічного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування.

З метою усунення перешкод у пропускній здатності здійснюються заходи щодо модернізації залізничних ліній за напрямками міжнародних транспортних коридорів. Одним із основних проектів є будівництво залізничного Бескидського тунелю у рамках розбудови П’ятого Пан’європейського транспортного коридору. 

Реалізація Угоди

Згідно з домовленостями в рамках Угоди Україна взяла зобов’язання  щодо реструктуризації та оновлення сектору залізничного транспорту з поступовою гармонізацією до діючих стандартів та політик ЄС у відповідності до Додатку XXXІI до Угоди, без порушення зобов’язань, що випливають з окремих транспортних угод, укладених між Україною та ЄС.

Гармонізації законодавства України у сфері залізничного транспорту у відповідності до вимог ЄС сприятиме виконання завдань Транспортної стратегії України до 2020 року, прийняття нової редакції законопроекту “Про залізничний транспорт”, а також затвердження Статуту залізничного транспорту, Порядку та Правил рівноправного доступу операторів залізничних перевезень до інфраструктури залізничного транспорту.

У частині щодо інституційних змін необхідним є утворення публічного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування на базі підприємств залізничного транспорту, що передбачено Державною цільовою програмою реформування залізничного транспорту на період до 2019 року. Основною метою утворення акціонерного товариства є:

розмежування державного та господарського управління залізничним транспортом;

оптимізація системи управління залізничним транспортом;

сприяння ефективному розвитку сектору залізничного транспорту України та утворення конкурентного ринку надання послуг залізничних перевезень.

Очікувані результати:
утворення конкурентного середовища на ринку залізничних перевезень;

покращення державного управління галуззю, розмежування державного та господарського управління;

оптимізація системи управління залізничним транспортом;

підвищення конкурентоспроможності залізничного транспорту України;

підвищення рівня безпеки життя та здоров’я при перевезенні залізничним транспортом;

підвищення якості послуг при перевезенні залізничним транспортом;

підвищення інвестиційної привабливості залізничної галузі.

Можливі ризики:

витрати на приведення у відповідність систем безпеки, енергопостачання та приладів сигналізації та зв’язку.

21. Наука та технології. Космос.

21.1. Співробітництво у сфері науки та технологій.

Поточний стан

Інституційні рамки двостороннього партнерства між Україною та ЄС у сфері науки та технологій встановлені Угодою між Україною та ЄС про наукове та технічне співробітництво, підписаною у 2002 році (з поновленням строком на кожні 5 років)

Основним шляхом реалізації науково-технічного співробітництва з Європейським Союзом для України є участь в Рамкових Програмах ЄС з досліджень, технологічного розвитку та інновацій, що сьогодні формують єдиний загальноєвропейський науковий простір.

Участь України в проектах ЄС дозволяє українським ученим проводити фундаментальні дослідження в найбільших науково-дослідних центрах, виконувати широкий спектр новаторських і прикладних робіт, дає можливість залучати високотехнологічні галузі промисловості України до реалізації проектів і отримувати додаткові замовлення на створення високотехнологічної продукції п'ятого-шостого укладу, що також сприяє розвитку промисловості України.

В 2009-2011 роках за фінансової та організаційної підтримки ЄС в Україні було реалізовано чотири проекти, що спрямовані на розбудову інноваційної сфери, загальним бюджетом близько 12 мільйонів євро:

“Вдосконалення стратегій, політики та регулювання інновацій в Україні”;

“Розробка фінансових схем та інфраструктури для підтримки інновацій в Україні”;

“Підтримка наукоємних та інноваційних підприємств, а також трансфер технологій у бізнес в Україні”;

“Створення об’єднаного підтримуючого офісу (Joint Support Office, JSO) для вдосконалення інтеграції України в дослідницький простір Європи (ERA)”.

З 2014 року розпочалася нова семирічна програма Європейського Союзу з досліджень та інноваційної діяльності “Горизонт 2020”, яка об’єднує майже всі існуючі програми ЄС з фінансування досліджень та інновацій, включаючи “Рамкову програму з досліджень”, “Рамкову програму з конкурентоспроможності та інновацій” і діяльність Європейського Інституту Інновацій та Технологій.

Україна вже порушила питання набуття статусу асоційованого учасника Рамкової програми ЄС з досліджень та інновацій “Горизонт 2020”. 

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС домовились про розвиток та посилення наукового та технологічного співробітництва як з метою наукового розвитку як такого, так зміцнення свого наукового потенціалу для вирішення національних та глобальних викликів.

Україна та ЄС погодились сприяти: 

участі у Рамковій програмі з досліджень та інновацій “Горизонт 2020” шляхом спільної реалізації наукових програм і проектів;

співпраці суб’єктів господарювання, що займаються інноваційної діяльністю,та елементів інноваційної інфраструктури, зокрема, обміну інформацію між мережами трансферу технологій та інновацій;

проведенню спільних заходів з обміну досвідом в розвитку інноваційної діяльності та трансферу технологій.

З переходом від наукових досліджень до інновацій, особливий акцент робиться на зменшення розриву між наукою і промисловістю, дослідженнями та інноваціями. У науково-інноваційній сфері це потребуватиме фінансових, людських та інших ресурсів, що дозволить створить основу для структурних реформ в науково-інноваційній сфері України, слугуватиме інструментом для економічного зростання України; підвищення зрілості ринкової економіки та досягнення стану, адекватного країнам з розвинутою ринковою системою; створення умов для органічної інтеграції України у загальносвітові економічні відносини.

Вивчення існуючих можливостей доступу, а також сприяння отриманню інформації від існуючих ініціатив ЄС, як для існуючих, так і для нових інфраструктур, вивчення досвіду, можливостей заснування, асоціативне приєднання (Європейська мережа підприємництва, Технологічні платформи, інше) буде сприяти збільшенню інвестицій в дослідження та інновації, поліпшенню координації між державним і приватним сектором, між європейським, національним і регіональними рівнями, спрощення доступу до джерел фінансування; впровадженню механізмів підтримка стратегій національного та регіонального розвитку в рамках політики добросусідства ЄС та Європейської рамкової програми досліджень.

Важливим є також зміни в регіональній інноваційній політиці. Необхідно збільшити повноваження регіонів в інноваційній діяльності та відповідно надати можливість формування потрібних для розвитку інноваційної сфери регіонів фінансових ресурсів.

Очікувані результати:
активне залучення Україну до передових технологій;

реалізація потенціалу вітчизняних промислових, передусім високотехнологічних виробництв;

зростання інноваційної активності суб’єктів господарювання, і зокрема малого та середнього бізнесу;

уніфікація стандартів та більш прискорений перехід на європейські технологічні нормативи, 

узгодження нормативно-правової системи України із відповідними європейськими нормами та стандартами;

поширення кращого європейського досвіду в інноваційній та науковій сферах України

Можливі ризики:

не очікуються.

21.2. Співробітництво у сфері космічної діяльності.

Поточний стан

Стратегічні питання розвиту міжнародного співробітництва у сфері космічної діяльності на Україні визначаються Концепцією реалізації державної політики у сфері космічної діяльності на період до 2032 року.

Питання співробітництва між Україною та ЄС у сфері космосу регулюються положеннями Угоди між Урядом України та Європейським космічним агентством (ЄКА) щодо співробітництва в космічній сфері в мирних цілях 2008 року.

Реалізується співробітництво з європейськими експертами щодо питань розвитку правової та нормативної бази та розгляду кращих практик законодавства країн-членів ЄС у сфері дистанційного зондування Землі (в рамках проекту TWINNING “Посилення інституційної спроможності Державного космічного агентства України в реалізації європейських космічних програм у сфері супутникової навігації (EGNOS/Galileo) та дистанційного зондування Землі (GMES)»).

Разом з цим підприємства космічної галузі України безпосередньо беруть участь у відповідних проектах Європейських аерокосмічних корпорацій 

Реалізація Угоди

Домовленості України та ЄС в рамках Угоди визначають пріоритетні напрями співробітництва у сфері цивільних космічних досліджень та використання космічного простору:

глобальні навігаційні супутникові системи;

спостереження Землі та глобальний моніторинг;

космічна наука та дослідження;

прикладні космічні технології, зокрема пускові технології та технології ракетних двигунів.

Новий рівень співробітництва між Україною та ЄС може закласти укладання та реалізація Угоди “Європейської держави, що співпрацює з Європейським космічним агентством, між Урядом України та Європейським космічним агентством», що стане проміжним кроком на шляху до набуття Україною повноправного членства в Європейському космічному агентстві.

Для розвитку співробітництва між Україною та ЄС у сфері космосу в частині обміну інформацією щодо політики та програм важливим є здійснення заходів щодо участі українських підприємств та організацій у відповідних космічних та транспортних напрямах Рамкової програми ЄС з досліджень та інновацій “Горизонт 2020” (зокрема у програмах “EGNOS-Galileo” і “Copernicus”).

Очікувані результати:
поглиблення співробітництва у сфері космічної діяльності, в тому числі шляхом укладення Угоди “Європейської держави, що співпрацює з Європейським космічним агентством”.

Можливі ризики:

збільшення видатків державного бюджету, спрямованих на сплату щорічних членських внесків для участі у відповідних програмах ЄС.

22. Співробітництво у сфері промисловості та сільського господарства.

22.1. Співробітництво у видобувній та металургійній галузях.

Поточний стан

Співробітництво з ЄС з питань гірничо-металургійного комплексу здійснюється за локальними проектами з окремими підприємствами. 

Системний діалог між Україною та ЄС у сфері розвитку гірничо-металургійної галузі відсутній.

В рамках міжнародних платформ співробітництво з ЄС реалізовується у ході участі України в Комітеті зі Сталі Організації економічного співробітництва та розвитку.

Реалізація Угоди

Україна та ЄС домовились розвивати та поглиблювати співробітництво у сфері видобувної промисловості та металургії з метою сприяння взаєморозумінню, покращанню умов для підприємництва та обміну інформацією .стосовно становища їхніх видобувної та металургійної промисловостей та перспектив їх розвитку тощо.

Домовленості щодо співробітництва у видобувній та металургійній галузях не містять зобов’язань України щодо імплементації законодавства ЄС.

Разом з цим, діяльність підприємств гірнично-металургійного комплексу України напряму пов’язана з реалізацією зобов’язань України за такими розділами Угоди як “Навколишнє середовище”, “Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею”, “Торгівля та сталий розвиток”. 

Розвиток співробітництва між Україною та ЄС продовжуватиме здійснюватись в рамках вже існуючих інструментів, а також у нових форматах, передбачених Угодою, зокрема Комітету асоціації та Ради асоціації з метою обміну інформацією стосовно:

становища їхніх видобувної та металургійної промисловостей; 

перспектив розвитку видобувної та металургійної галузей промисловості України та ЄС стосовно споживання, виробництва та прогнозування розвитку ринків; 

заходів, яких вживають Україна та ЄС з метою прискорення процесу реструктуризації даних галузей;

сталого розвитку видобувної та металургійної галузей промисловості в Україні та ЄС.

Очікувані результати:
розвиток співробітництва між Україною та ЄС у видобувній та металургійній галузях;

сприяння розвитку видобувної та металургійної галузей промисловості України на принципах сталого розвитку.
Можливі ризики:

не очікуються.

22.2. Зближення політики та співпраця Україна-ЄС у сфері сільського господарства та розвитку сільських територій.
Поточний стан

Співробітництво між Україною та ЄС щодо актуальних питань для розвитку аграрного сектора здійснюється шляхом проведення регулярних засідань Діалогу Україна-ЄС з аграрних питань, діяльність якого регулюється положеннями Меморандуму про взаєморозуміння для Діалогу з аграрних питань, який було підписано 18 жовтня 2006 року Міністерством аграрної політики України з Генеральним директоратом Європейської Комісії “Сільське господарство та розвиток сільської місцевості”. Зокрема, двостороннє співробітництво охоплює напрямки:

обмін інформацією з питань сільськогосподарського виробництва і торгівлі, досвіду в розробці та впровадженню політики в сфері сільського господарства та розвитку сільської місцевості, а також законів та норм;

обговорення нових технологій, що мають відношення до сільськогосподарського розвитку;

гармонізація позицій України та ЄС з питань, які знаходяться в компетенції міжнародних організацій тощо.

На національному рівні важливими є засідання Координаційної ради з питань аграрної реформи, основним завданням якої є адаптація аграрного сектору України до умов ЄС.

Реалізація Угоди

Україна та ЄС досягли домовленість щодо співпраці задля сприяння розвитку сільського господарства та сільських територій, зокрема шляхом поступового зближення політик та законодавства за такими напрямками: сприяння взаєморозумінню політик у сфері сільського господарства та розвитку сільської місцевості, просування сучасного та стабільного сільськогосподарського виробництва, покращення конкурентоспроможності сільськогосподарського сектора.

Перелік зобов’язань України в сфері наближення законодавства та співпраці з ЄС викладено у Додатку XXXVІII до Угоди, яким визначено перелік acquis ЄС, до яких мають бути поступово наближені та гармонізовані положення нормативно-правових актів законодавства України.

При запровадженні зони вільної торгівлі між Україною та ЄС реалізація потенціалу аграрного сектора економіки в основному залежатиме від рівня відповідності української продукції європейським стандартам.

Розвиток співробітництва між Україною та ЄС продовжуватиме здійснюватись в рамках в рамках вже існуючих інструментів, а також у нових форматах, передбачених Угодою, зокрема Комітету асоціації та Ради асоціації.

Очікувані результати:
підвищення якості продукції;

активізація транскордонного співробітництва та торгівлі сільськогосподарською продукцією;

економічні ініціативи сільських громад.

Можливі ризики:

пристосування до нових стандартів потребуватиме від українських виробників збільшення витрат у короткостроковій перспективі. 
23. Туризм.

23.1. Зміцнення розвитку конкурентоспроможної туристичної галузі, як генератора економічного зростання та стимулювання економіки, зайнятості та валютних надходжень.

Поточний стан

Законодавча база, яка регулює діяльність в сфері туризму України формується із Законів України “Про туризм” та “Про курорти”. 

За даними Реєстру свідоцтв про встановлення категорій готелям та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання) станом на квітень 2014 року в Україні функціонує 291 готель, які мають Свідоцтво про встановлення категорії: “п’ять зірок” - 26 готелів, “чотири зірки” - 67 готелів, “три зірки” - 159 готелів, “дві зірки” - 26 готелів, “одна зірка” - 13 готелів.

Станом на квітень 2014 в Україні налічувалось 2 522 діючі ліцензії на провадження туроператорської діяльності. 

Відповідно до рішення Кабінету Міністрів України курортно-рекреаційна сфера і туризм за напрямами будівництво курортно-рекреаційних об’єктів та об’єктів туристичної інфраструктури включено до переліку пріоритетних галузей економіки України.

Станом на сьогодні документ програмного характеру, який відображав би сучасний стан та перспективи розвитку туризму та курортів в Україні, відсутній, у зв’язку з чим ведеться робота з розроблення Стратегії розвитку туризму та курортів до 2024 року, рекомендації до якої були надані групою експертів Європейської Комісії. 

Також співробітництво між Україною та ЄС у сфері туризму відбувається шляхом залучення міжнародної технічної допомоги для України (в тому числі TAIEX та TWINNING) та реалізації спільних проектів з європейською стороною.

Важливу роль відіграють прямі контакти України з державами-членами Європейського Союзу (зокрема, Австрія, Польща, Угорщина тощо).

Реалізація Угоди

Угодою передбачено співпрацю України та ЄС у галузі туризму з метою зміцнення розвитку конкурентоспроможної туристичної галузі.

Серед першочергових заходів для розвитку туризму в Україні, реалізація яких сприятиме підвищенню ефективності співробітництва з ЄС:

розробка за участю міжнародних та українських експертів та подання на розгляд Уряду Стратегії розвитку туризму до 2024 року; 

створення оптимальних нормативно-правових засад розвитку туризму шляхом приведення нормативної та регуляторної бази туризму до директив ЄС та рекомендацій Всесвітньої туристичної організації;

організація поширення інформації про туристичні можливості України на міжнародному туристичному ринку та всередині держави шляхом створення загальнодержавної інформаційної мережі у туристичній і курортній сферах, створення та ведення туристичного порталу іноземними мовами, проведення комплексної інформаційної кампанії та участі у провідних туристичних виставках світу;

формування та становлення саморегулюючих організацій у сфері туризму; 

впровадження та реалізація нових стандартів надання туристичних послуг та професійної підготовки у сфері туризму;

розробка та впровадження стандартів професійної підготовки у сфері туризму; 

розробка та впровадження низки стандартів щодо надання туристичних послуг, гармонізованих до норм Європейського Союзу та країн-членів Європейського Союзу, що регулюватимуть, серед іншого, питання класифікації та категоризації об’єктів туристичної інфраструктури, підвищення їх доступності для людей з обмеженими фізичними можливостями, діяльності гідів, екскурсоводів, інструкторів активного туризму.

Очікувані результати:
очікується покращення взаємодії між Україною та ЄС, що дозволить підвищити конкурентоспроможність туристичного продукту України та покращить інвестиційний клімат, а також сприятиме просуванню та розвитку туристичного продукту, інфраструктури, людських ресурсів та інституційних структур.

Можливі ризики:

не очікуються.

24. Інформаційне суспільство.

24.1. Створення сприятливих регламентованих умов комфортного існування людини у цифровому світі та забезпечення розвитку ринку електронних послуг.

Поточний стан

Нормативно-правову базу функціонування інформаційного суспільства в Україні складають Закони України “Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки”, “Про електронний цифровий підпис”, а також Стратегія розвитку інформаційного суспільства в Україні.

В Україні спостерігається стійка позитивна динаміка показників доступу до мережі Інтернет, зокрема кількість користувачів широкосмугового доступу за 6-ть років збільшився в 10 разів. Станом на квітень 2013 року: показник проникнення Інтернет серед дорослих жителів становив 51% (близько 20 млн. чол.); проникнення широкосмугового доступу у домогосподарства України досягло більше, ніж 37% (близько 7 млн. абонентів); частка населення, що регулярно здійснює покупки через мережу Інтернет становить 4,7% (близько 2,1 млн. чол.).

Створена в Україні інфраструктура електронного цифрового підпису включає:

сім засвідчувальних центрів та центрів сертифікації ключів, надають послуги електронного цифрового підпису;

вісімнадцять акредитованих засвідчувальних центрів та центрів сертифікації ключів, що надають послуги електронного цифрового підпису.

Основні причини того, що в Україні спостерігається недостатньо високий рівень проникнення фіксованого широкосмугового доступу, пов’язані в першу чергу з великою територією країни, наявністю досить великого цифрового розриву між сільськими і міськими регіонами; недостатнім рівнем розвитку телекомунікаційної інфраструктури в сільських та депресивних регіонах України; відсутністю механізму спільного використання та великими фінансовими витратами під час побудови інформаційно-комунікаційної інфраструктури.

Широкою платформою для співробітництва між Україною та ЄС у сфері електронних комунікацій є підписаний в 2012 році в рамках ініціативи ЄС “Східне партнерство” Меморандум про взаєморозуміння Мережі регуляторних органів у сфері мереж та послуг електронних комунікацій країн Східного партнерства. Метою цього об’єднання регуляторних органів є забезпечення форуму для регулярного обміну інформацією та досвідом із питань регулювання сфери електронних комунікацій. 

Реалізація Угоди

Угодою передбачено співробітництво між Україною та ЄС щодо розвитку інформаційного суспільства, сприяння широкосмуговому доступу, поліпшення безпеки мереж та широкому використанню інформаційно-комунікаційних технологій приватними особами, бізнесом та адміністративними органами шляхом розвитку локальних ресурсів Інтернет і впровадження он-лайн послуг.
Для розбудови інформаційного суспільства в Україні необхідно запроваджувати відповідні регулятивні засади, які відповідають вимогам законодавства ЄС, пов’язаного з електронним урядуванням, а також забезпечити розроблення та прийняття законодавства України щодо національної інформаційно-комунікаційної інфраструктури, розроблення плану розвитку широкосмугового доступу, які адаптовані до “Цифрового Порядку денного для Європи” (Digital Agenda for Europe). 

З метою імплементації положень Директив ЄС щодо нормативно-правової бази регулювання електронних комунікацій є необхідність нормативного закріплення та введення принципу “технологічної нейтральності” в Україні, який стане поштовхом до впровадження нових стандартів зв’язку 3-го та 4-го поколінь (UMTS та LTE) в Україні.

Важливу роль має наближення нормативно-правової бази України до нормативно-правової бази ЄС у галузі регулювання інформаційного суспільства і електронних комунікацій, зокрема імплементація acquis ЄС щодо правових аспектів послуг інформаційного суспільства, зокрема, електронної торгівлі про електронні підписи.

Очікується, що розвиток співробітництва між Україною та ЄС в сфері інформаційного суспільства має бути забезпечений серед іншого шляхом розширення участі України у дослідницькій діяльності ЄС у сфері інформаційно-комунікаційних технологій; координації політики у галузі електронних комунікацій з метою оптимального використання радіоспектру і забезпечення функціональної сумісності мереж України та ЄС; сприяння спільним проектам досліджень у сфері інформаційно-комунікаційних технологій в межах Рамкової програми ЄС з досліджень та інновацій “Горизонт 2020”; обміну інформацією та досвідом реалізації ініціативи ЄС “Цифровий порядок денний для Європи - 2020”; розроблення змін до законодавства України в частині гармонізації законодавства України із законодавством ЄС з урахуванням національних особливостей тощо.

Очікувані результати:
очікується покращення взаємодії між Україною та ЄС щодо розвитку інформаційного суспільства на користь приватних осіб і бізнесу через забезпечення загальнодоступності інформаційно-комунікаційних технологій та через кращу якість послуг за доступними цінами;

очікується підвищення рівня проникнення широкосмугового доступу, можливості повсюдного отримання он-лайн послуг, зниження рівня “цифрової нерівності”;

полегшиться доступ до ринків послуг електронних комунікацій, що сприятиме конкуренції та надходженню інвестицій в галузь;

Можливі ризики:

можливий вихід з ринку українських операторів через зростання конкуренції та падіння доходів через демпінг цін.

українські оператори, які не мають доступу до дешевих фінансових ресурсів можуть програвати у конкурентній боротьбі та виходити з ринку. Може настати монополія закордонних власників капіталу.

низький попит на електронні послуги (електронні документи – недостатній аргумент для розгляду в суді, актів громадянського стану, прав власності);

низький рівень розвитку електронного урядування в країні.

24.2. Створення єдиної системи електронного документообігу між органами виконавчої влади України для забезпечення оперативного обміну інформацією.

Поточний стан

В Україні створено систему електронної взаємодії органів виконавчої влади (далі – СЕВ ОВВ), яка призначена для автоматизації процесів створення, відправлення, передавання, одержання, оброблення, використання, зберігання, знищення електронних документів та копій паперових документів в електронному вигляді з використанням електронного цифрового підпису, які не містять інформацію з обмеженим доступом, та контролю за виконанням актів Кабінету Міністрів України та інших документів.

СЕВ ОВВ забезпечує оперативний обмін інформацією між органами виконавчої влади засобами електронного документообігу.

Доступ до СЕВ ОВВ отримали Секретаріат Кабінету Міністрів, міністерства та всі центральні органи виконавчої влади, що забезпечило всі необхідні умови для організації електронного документообігу, одночасно значно скоротивши час на створення, обробку та обмін електронними документами.

Однак існує необхідність створення та інтеграції органами виконавчої влади власних систем електронного документообігу до СЕВ ОВВ.

Реалізація Угоди

Україна та ЄС досягли домовленостей щодо сприяння широкому використанню інформаційно-комунікаційних технологій адміністративними органами шляхом впровадження он-лайн послуг, зокрема електронного уряду.

Для цілей впровадження системи електронного документообігу між органами виконавчої влади існує необхідність щодо створення відповідної нормативно-правової бази.

Особливістю роботи у напрямку розвитку електронного уряду є необхідність створення технічної інфраструктури електронного документообігу між органами виконавчої влади для забезпечення оперативного обміну інформацією.

Очікувані результати:
впровадження та адаптації систем автоматизації діловодства органів виконавчої влади до роботи з єдиною системою електронного документообігу;

підвищення ефективності державного управління шляхом 

Можливі ризики:

не очікуються.

24.3. Посилення незалежності та адміністративної спроможності національного регулятора у галузі зв’язку.
Поточний стан

Державне регулювання у сфері зв’язку на Україні здійснюється Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації (далі – НКРЗІ).

НКРЗІ є державним колегіальним органом, підпорядкованим Президенту України та підзвітним Верховній Раді України. НКРЗІ є органом державного регулювання у сфері телекомунікацій, інформатизації, користування радіочастотним ресурсом та надання послуг поштового зв`язку. У визначеній сфері НКРЗІ здійснює повноваження органу ліцензування, дозвільного органу, регуляторного органу та органу державного нагляду (контролю).

Реалізація Угоди

Згідно з Угодою Україна взяла себе зобов’язання стосовно, зокрема, впровадження протягом 4 років з дати набрання чинності Угодою положень законодавства ЄС щодо про єдиної нормативно-правової бази для електронних комунікаційних мереж та послуг в частині, зокрема, зміцнення незалежності та адміністративної спроможності національного регуляторного органа в секторі електронних комунікацій.

Враховуючи висновки європейських експертів за результатами реалізації у 2012-2013 роках проекту TWINNING “Підтримка посилення регуляторної та юридичної спроможності НКРЗІ щодо регулювання сектору комунікацій”, існує потреба у розробці законодавства України щодо забезпечення самостійного та оперативного прийняття рішень НКРЗІ стосовно нормативно-правових актів.

Угодою також передбачено повноваження регулюючого відомства стосовно здійснення аналізу індикативного переліку відповідних ринків товарів та послуг. Для реалізації адаптації законодавства України до законодавства ЄС в частині аналізу ринків певних телекомунікаційних послуг, з метою їх попереднього (очікуваного) регулювання, важливим є проведення роботи з розробки низки законодавчих та інших нормативно-правових актів з цього питання.

Очікувані результати:
посилення незалежності та адміністративної спроможності національного регулятора у галузі зв’язку з метою забезпечення його здатності вживати відповідні регуляторні заходи та впроваджувати свої рішення і всі відповідні норми, а також гарантування добросовісної конкуренції на ринках.

впровадження законодавчих та інших нормативно-правових актів, що врегулюють питання аналізу ринків певних телекомунікаційних послуг надасть можливість НКРЗІ здійснювати обмежене державне регулювання ринкових відносин, що сприятиме ефективному функціонуванню відкритого і справедливого конкурентного ринку, що в свою чергу забезпечить повсюдне надання телекомунікаційних послуг достатнього асортименту, обсягу та якості.

Можливі ризики:

не очікуються.

25. Аудіовізуальна політика.

25.1. Поступове наближення національного законодавства про телебачення і радіомовлення до законодавства ЄС.
Поточний стан

Відносини, що виникають у сфері телевізійного та радіомовлення на території України, врегульовано Законами України “Про телебачення і радіомовлення”, “Про Суспільне телебачення і радіомовлення України”, “Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення”, “Про інформацію”, “Про телекомунікації”, “Про радіочастотний ресурс України” та відповідними міжнародними договорами.

У рамках спільного проекту Ради Європи та Європейського Союзу “Сприяння європейським стандартам в українському медійному середовищі” та в межах співпраці Державного комітету телебачення і радіомовлення України з Радою Європи експертами Ради Європи проведено експертизу Закону України “Про телебачення і радіомовлення” щодо його відповідності європейським стандартам. Результати зазначеної експертизи засвідчили необхідність комплексного реформування законодавства України у сфері телебачення і радіомовлення.

Наприкінці 2012 року створено робочу групу з підготовки нової редакції Закону України “Про телебачення і радіомовлення”. На підставі розробленої цією робочою групою концепції здійснюється підготовка нової редакції Закону України “Про телебачення і радіомовлення” з урахуванням європейських стандартів та рекомендацій експертів. До роботи над законопроектом також залучений проект “Впровадження європейських стандартів в українському медійному середовищі”, який реалізується Радою Європи та Урядом Канади.

Реалізація Угоди

Домовленостями в рамках Угоди передбачено співробітництво України та ЄС задля просування аудіовізуальної галузі в Європі та заохочення спільного виробництва у галузі кінематографії та телебачення. 

Співробітництво, серед іншого, може включати питання підготовки журналістів та інших працівників медіа сфери, як друкованих, так і електронних видань, а також питання підтримки засобів масової інформації (громадських і приватних), з метою посилення їхньої незалежності, професіоналізму та зв’язків з іншими європейськими засобів масової інформації відповідно до європейських стандартів, зокрема, стандартів Ради Європи. 

Поступове наближення до права та європейської нормативно-правової бази ЄС, а також міжнародних правових документів у сфері політики з питань аудіовізуальної галузі здійснюватиметься за напрямками, визначеними у Додатку XXXVIІ до Угоди:

Очікувані результати:
імплементація законодавства ЄС щодо аудіовізуальних медіа послуг до національного законодавства про телебачення і радіомовлення, що сприятиме впровадженню європейських стандартів в українському медійному середовищі.

Можливі ризики:

не очікуються.

26. Політика рибальства та морська політика

26.1. Співпраця Україна-ЄС з питань збереження та управління водними живими ресурсами та боротьби з незаконним, непідзвітним та нерегульованим рибальством.

Поточний стан

Україна є стороною Конвенції Організації об’єднаних націй з морського права від 10 грудня 1982 року та Угоди про виконання положень Конвенції Організації об’єднаних націй з морського права від 10 грудня 1982 року, що стосуються збереження транскордонних рибних запасів і запасів далеко мігруючих риб і управління ними, ратифікованої Законом України “Про ратифікацію Угоди про виконання положень Конвенції Організації Об'єднаних Націй з морського права від 10 грудня 1982 року, які стосуються збереження транскордонних рибних запасів та запасів далеко мігруючих риб і управління ними”.

Положення вищезазначених Конвенції та Угоди, а також Резолюції 105 61-ї сесії Генеральної асамблеї ООН, Міжнародного плану дій з протидії, припинення та ліквідації незаконного, непідзвітного та нерегульованого рибальства Продовольчої та сільськогосподарської організації встановлюють основний принцип для усіх країн, а саме: усі країни мають забезпечувати експлуатацію водних біоресурсів риболовними суднами, що здійснюють промисел під їх прапором, згідно з заходами щодо сталого управління водними біоресурсами, недопущення незаконного рибальства; усі країни мають співпрацювати між собою з метою недопущення незаконного рибальства.

В березні 2013 року Європейською стороною фактично знято торговельний нетарифний бар’єр у експорті української рибної продукції на ринок Європейського Союзу, в частині супроводу рибної продукції документом, що підтверджує законність її вилову (вилучення). Європейська сторона нотифікувала державу прапор Україну.

Україна бере участь у роботі Наукового техніко-економічного комітету з рибальства (STECF) як дорадчого органу Генерального директорату з питань мореплавства та рибальства Європейської Комісії з питань, що стосуються Чорного моря, а також у засіданнях Генеральної комісії з рибальства у Середземномор’ї та створеній за ініціативи ЄС у її складі спеціальній Робочій групі з питань Чорного моря, де порушуються питання регулювання рибальства у Чорному морі (у якості спостерігача). 

Реалізація Угоди

Угодою передбачено здійснення спільних заходів та обмін інформацією щодо:

належного управління рибальством з метою забезпечення збереження та управління рибними запасами;

відповідального рибальства та управління рибним господарством, які відповідають принципам сталого розвитку, задля збереження рибних запасів та екосистем у здоровому стані;

співробітництва у рамках регіональних організацій з управління рибальством;

вдосконалення ефективності ринків, зокрема шляхом просування організацій виробників, надання інформації споживачам, стандартів розміщення на ринку та простежуваності;

розвитку структурної політики у секторі рибальства, з особливою увагою до сталого розвитку прибережних спільнот.

З огляду на останні зміни як в українському, так і європейському законодавстві потребує вивчення питання відповідності українського законодавства вимогам Регламенту Ради (ЄС) від 29 вересня 2008 року №1005/2008 “Про встановлення системи Спільноти для попередження, припинення та ліквідації незаконного, непідзвітного та нерегульованого рибальства”.

Актуальними для України є питання створення інфраструктури для функціонування ринку рибопродукції на засадах, що діють в ЄС, та відстежуваності на предмет законності надбання улову; створення окремих інституцій, відповідальних за реєстрацію «перших продажів» риби, аукціонів риби та морепродуктів, здійснення відстеження риби «від сітки до тарілки». 

Очікувані результати:
забезпечення належного управління рибальством з метою забезпечення збереження та управління рибними запасами.

Можливі ризики:

не очікуються.

26.2. Упровадження інтегрованої морської політики.

Поточний стан

У 2010 році схвалено Транспортну стратегію України на період до 2020 року, до основних напрямів реалізації якої належить підвищення ефективності державного управління у галузі транспорту, зокрема, шляхом реформування системи державного управління морськими торговельними портами. 

Пріоритетами розвитку морського транспорту до 2020 року визначені: 

технічна та технологічна модернізація морського транспорту відповідно до міжнародних стандартів та вимог;

підвищення конкурентоспроможності морського транспорту;

реформування системи управління морським транспортом;

підвищення безпеки мореплавства та забезпечення екологічної безпеки;

створення та упровадження енергозберігаючих технологій на морському транспорті.

Законом України “Про морські порти України” передбачено розмежування адміністративних функцій щодо забезпечення безпеки мореплавства та нагляду (контролю) за безпекою мореплавства і господарської (комерційної) діяльності.

Реалізація Угоди

Україна та ЄС домовились розвивати співробітництво у сфері інтегрованої морської політики шляхом, зокрема, регулярному діалогу, обміну інформацією, досвідом, кращими практиками і морськими "ноу-хау", у тому числі кращими практиками реалізації проектів та інноваційними технологіями в морських секторах, сприятиме безпеці та сталому розвиткові прибережних районів і морських галузей промисловості у якості генераторів економічного зростання та зайнятості.

Гармонізація відповідних політик із стандартами ЄС дозволить створити адекватну систему регулювання ринку рибальства та морських промислів, що буде здатна поєднати в собі питання економічного розвитку та політику сталого розвитку водних біоресурсів, виключаючи безпеку навколишнього природного середовища, а також  кращу безпеку судноплавства.

Очікувані результати:
покращення стану функціонування систем управління безпекою морських портів та терміналів;

створення сприятливого середовища для роботи компаній, що займаються рибальством та морським промислом, внаслідок збільшення прозорості ринку;

покращення бізнес-клімату в галузі рибальства та морської політики дозволить створити передумови для збільшення зайнятості в цьому секторі та поліпшити умови розвитку прибережних спільнот.

Можливі ризики:

не очікуються.

27. Річка Дунай.

27.1. Співробітництво щодо річки Дунай.
Поточний стан

Міжнародне співробітництво щодо річки Дунай здійснюється за басейновим принципом, тобто охоплює питання усього басейну Дунаю. В Україні до басейну р. Дунай входять три суббасейни:

дельта Дунаю, розташована в Одеській області на території Ренійського, Болградського, Ізмаїльського, Кілійського районів. Лівобережна частина р. Дунай від р. Прут до Чорного моря належить Україні. Довжина української ділянки р. Дунай складає – 170 км. Річка Дунай є державним кордоном України з Румунією; 

басейн Тиси, розташований в межах Закарпатської області;

басейн Пруту та Серету, розташований на територіях Івано-Франківської та Чернівецької областей.

По р. Дунай наразі співробітництво регулюється наступними документами:

1. Стратегія Європейського Союзу для Дунайського регіону (Дунайська стратегія, EU Strategy for the Danube Region) – довгострокова політика Європейського Союзу щодо вирішення проблем Дунайського макрорегіону, прийнята Комісією ЄС 8 грудня 2011 року, підтримана Європейським Парламентом та Радою ЄС. Відповідно до стратегії 14 країн басейну річки Дунай до 2020 року повинні реалізувати близько 200 проектів, пов'язаних із чотирма основними напрямками:

об'єднання Дунайського регіону (транспорт, енергетика, культура, туризм);

охорона навколишнього середовища у Дунайському регіоні (відновлення якості води, контроль екологічних ризиків, збереження ландшафту і біорізноманіття);

сприяння процвітанню (розвиток “суспільства знань” за допомогою наукових досліджень освіти і інформаційних технологій, підтримка конкурентоспроможності підприємств шляхом розвитку кластерів і комплексів, вкладення коштів у розвиток знань і навичок співробітників);

зміцнення позицій Дунайського регіону (зокрема, досягнення політичної стабільності в регіоні, спільна робота для забезпечення безпеки, боротьба зі злочинністю).

До роботи в рамках Дунайської стратегії долучені 9 країн-членів ЄС (Німеччина, Австрія, Угорщина, Чехія, Словаччина, Хорватія, Болгарія, Румунія, Словенія) і 5 країн, що не входять до ЄС (Боснія і Герцеговина, Сербія, Чорногорія, Молдова, Україна). 

2. Конвенція з захисту р. Дунай – підписана 29 червня 1994 р. у Софії, набрала чинності у 1998 р. На виконання вимог Конвенції з метою забезпечення сталого розвитку та сталого використання водних ресурсів басейну р. Дунай створена Міжнародна Комісія з захисту р. Дунай. Членами цієї Міжнародної Комісії на сьогодні є Австрія, Боснія і Герцеговина, Болгарія, Хорватія, Чехія, Німеччина, Угорщина, Чорногорія, Молдова, Румунія, Сербія, Словаччина, Словенія та Україна, а також Європейський Союз. 

Основним завданням Міжнародної Комісії з захисту р. Дунай є розробка інтегрованих Планів управління річковим басейном р. Дунай та моніторинг їх впровадження. Перший План управління водними ресурсами басейну р. Дунай передбачає конкретні заходи, які мають бути реалізовані до 2015 року з метою покращення екологічної ситуації р. Дунай та її приток. 

3. Конвенція про режим судноплавства на р. Дунай, підписана у Белграді 18 серпня 1948 року. До компетенції Дунайської комісії, що є юридичною особою з усіма пов’язаними з цим повноваженнями, належить контроль за дотриманням постанов Конвенції і різні питання забезпечення судноплавства по р. Дунай. 

Реалізація Угоди

Згідно з Угодою, беручи до уваги транскордонний характер басейну р. Дунай та його історичну важливість для прибережних спільнот, Україна та ЄС зобов’язалися: сприяти виконанню Україною та державами-членами ЄС їх міжнародних зобов’язань у сферах судноплавства, рибальства, захисту навколишнього середовища, зокрема водних екосистем, збереження живих водних ресурсів з метою досягнення сприятливого екологічного стану, а також за іншими відповідними напрямами людської діяльності; підтримувати, де це потрібно, ініціативи з розвитку двосторонніх та багатосторонніх угод та домовленостей, з метою заохочення сталого розвитку, та звертаючи особливу увагу на дотримання традиційного способу життя прибережних громад та ведення економічної діяльності шляхом комплексного використання басейну річки Дунай.

Таким чином, співробітництво між Україною та ЄС щодо р. Дунай реалізовуватиметься, в першу чергу, через існуючі механізми міжнародних багатосторонніх проектів співробітництва, зокрема: Стратегію Європейського Союзу для Дунайського регіону, Конвенцію з захисту р. Дунай, Конвенцію про режим судноплавства на р. Дунай.

Серед пріоритетів України у роботі Міжнародної Комісії з захисту р. Дунай є гармонізація політик Дунайських країн у сфері охорони та сталого використання водних ресурсів, забезпечення ефективного контролю за відповідністю інфраструктурних проектів у басейні р. Дунай принципам сталого розвитку, підготовка планів управління водними ресурсами окремих частин басейну р. Дунай, зокрема р. Тиса, дельти р. Дунай, р. Прут та р. Сірет. Важливим завданням є забезпечення потреб країн – не членів ЄС у процесі впровадження положень Водної Рамкової Директиви ЄС на рівні їх національних політик, а також просування позицій цих країн з метою їх врахування в рамках підготовки та реалізації Дунайської стратегії ЄС.

У сфері інфраструктурних заходів, особлива увага має приділятися заходам, передбаченим Планом управління басейном р. Дунай (зокрема, будівництво/реконструкція очисних споруд в басейні – що співпадає з заходами щодо виконання вимог Директиви ЄС про очистку міських стічних вод).

Щодо співпраці в рамках Міжнародної Комісії з захисту р. Дунай, необхідність створення інфраструктури відповідає заходам в рамках наближення до вимог Водної Рамкової Директиви ЄС: визначення уповноваженого органу та розроблення Положення про басейнове управління з покладанням на нього відповідних функцій. 

Очікувані результати:
Дунайська стратегія:

гармонізація заходів, спрямованих на покращення добробуту населення та екологічної ситуації у Дунайському регіоні;

можливість отримання фінансової підтримки на реалізацію практичних заходів.

Конвенція з захисту р. Дунай:

отримання досвіду та інформації щодо впровадження передових технологій та методик розробки та впровадження Планів управління річковими басейнами, а відтак, імплементації положень Водної Рамкової Директиви ЄС.

Конвенція про режим судноплавства на р. Дунай:

узгодження планів щодо судноплавства по Дунаю; 

представлення та просування інтересів України у галузі судноплавства.

Можливі ризики:

додаткове навантаження на державні органи щодо участі у виконанні вище зазначених міжнародних зобов’язань;

фінансові витрати, пов’язані із забезпеченням сплати внесків (в тому числі щорічних внесків на роботу Міжнародної Комісії з захисту р. Дунай, які згідно з графіком зростатимуть).

28. Захист прав споживачів.

28.1. Забезпечення високого рівня захисту прав споживачів та сумісності між системами захисту прав споживачів України та ЄС.

Поточний стан

В Україні питання захисту прав споживачів регламентується положеннями Закону України від 12.05.1991 “Про захист прав споживачів” (в редакції від 2 грудня 2012 року).

В червні 2013 року була прийнята Концепція державної політики у сфері захисту прав споживачів, метою якої є запровадження системного підходу до розв'язання проблем у сфері захисту прав споживачів та здійснення адаптації національного законодавства з питань захисту прав споживачів до законодавства ЄС.

Зокрема Концепція державної політики у сфері захисту прав споживачів визначає, що існує нагальна потреба у реформуванні системи захисту прав споживачів та вдосконаленні законодавства у зазначеній сфері, забезпеченні захисту прав споживачів на місцевому рівні органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади, підвищенні рівня правової обізнаності та поінформованості споживачів щодо їх законних прав, в удосконаленні механізму реалізації таких прав та судового захисту прав споживачів.

Система захисту прав споживачів в Україні потребує вдосконалення відповідно до норм ЄС, в першу чергу за такими напрямками як:

забезпечення несення відповідальності суб'єктів господарювання за їх порушення;

забезпечення контролю за надходженням на ринок продукції неналежної якості, зокрема такої, що становить небезпеку для життя та здоров'я споживачів;

підвищення інформаційної підтримки споживачів у реалізації їх прав;

створення ефективного механізму розгляду скарг у сфері захисту прав споживачів.

Реалізація Угоди

Угодою передбачено зобов’язання України щодо поступового наближення до acquis ЄС у сфері захисту прав споживачів згідно з Додатком XXXIX до Угоди. Процес адаптації законодавства України до acquis ЄС у визначеній сфері має бути проведений протягом 3 років з дати набрання чинності Угодою (окрім одного регламенту у сфері співробітництва адміністративних органів з питань захисту споживачів, який має бути імплементований протягом 5 років з дати набрання чинності Угодою).

Разом з цим додатково є необхідним продовження реалізація Концепції державної політики у сфері захисту прав споживачів серед іншого шляхом:

гармонізації національних стандартів до міжнародних стандартів IEC або ISO (щодо процедури проведення експертизи продукції на споживчі властивості);

створення системи проведення експертизи продукції з метою встановлення причин втрати її якості (споживча експертиза);

удосконалення законодавства з питань державного ринкового нагляду та державного контролю за додержанням законодавства про захист прав споживачів;

підвищення рівня правової обізнаності та поінформованості споживачів про їх законні права;

запровадження просвітницьких заходів та освітніх програм з питань захисту прав споживачів та видання навчальних посібників;

утворення громадських консультаційних центрів тощо

Очікувані результати:
покращення нормативно-правового забезпечення сфери захисту справ споживачів;

забезпечення належного рівня захисту прав споживачів;

налагодження належного рівня обміну інформацією про системи захисту прав споживачів;

підвищення рівня інформованості споживачів;

сприяння розвитку незалежних асоціацій споживачів;

підвищення рівня соціальної стабільності; 

підвищення ефективності системи запобігання потраплянню небезпечних, фальсифікованих товарів або товарів неналежної якості на споживчий ринок;

удосконалення процедури розгляду скарг у сфері захисту прав споживачів.

Можливі ризики:

не очікуються.

29. Соціальна політика та зайнятість.

29.1. Забезпечення гідної праці.

Поточний стан

Стан дотримання в Україні законодавства про працю потребує значної уваги з боку державних органів всіх рівнів. Результати перевірок, проведених державними інспекторами з питань праці, свідчать, що 85% перевірених роботодавців порушують вимоги трудового законодавства, зокрема:

близько третини підприємців порушують норму тривалості робочого часу та щорічної оплачуваної відпустки найманих працівників; 

значна кількість роботодавців не укладає трудових договорів з найманими працівниками;

кожен шостий підприємець не дотримується норм загальнообов'язкового державного соціального страхування. 

Найбільші порушення відбуваються у сфері оплати праці, коли не встановлюються доплати за важкі та шкідливі умови праці близько половині працівників у сфері малого та середнього підприємництва. Поширеними залишаються факти несвоєчасної або не в повному обсязі виплати заробітної плати.

Реалізація Угоди

Домовленостями України та ЄС в рамках Угоди передбачено співробітництво задля зменшення об’ємів неформальної економіки шляхом трансформації нелегальної зайнятості.

Відповідно до положень Угоди передбачається посилення співробітництва у сферах:

зайнятості та соціальної політики в рамках усіх відповідних регіональних, багатосторонніх та міжнародних форумів і організацій;

забезпечення гідної праці, політики зайнятості, безпечних та здорових умов праці, соціального діалогу, соціального захисту, соціального залучення, гендерної рівності та недискримінації.

Реалізація зобов’язань передбачає сприяння залученню соціальних партнерів та організацій громадянського суспільства. 
Процес трансформації нелегальної зайнятості потрібно проводити в поєднанні із зменшенням рівня податкового навантаження на заробітну плату задля нівелювання наслідків від детінізації зайнятості, що є дуже актуальним в умовах зростання рівня безробіття та витратності виробництва.
Імплементація положень законодавства ЄС відбуватиметься згідно з зобов’язаннями, що містяться у Додатку ХL до Угоди.

Очікувані результати:
здійснення ефективного державного нагляду та контролю за дотриманням вимог законодавства про працю, відповідно до вимог міжнародних договорів, що сприятиме дотриманню підприємствами, установами і організаціями всіх форм власності та фізичними особами – приватними підприємцями вимог законодавства, підвищить захист трудових прав працюючого населення.

Можливі ризики:

не очікуються.

29.2. Політика зайнятості, продуктивна зайнятість громадян та забезпечення економіки кваліфікованою робочою силою.

Поточний стан

У 2013 році в Україні чисельність зайнятого населення становила 20,4 млн. осіб, рівень зайнятості населення – 60,3%, кількість зареєстрованих безробітних – 474,7 тис. осіб.

До “груп ризику” на ринку праці серед зареєстрованих безробітних належать:

жінки – 255,7 тис. осіб (53,9%);

молодь – 201,8 тис. осіб (42,5%);

особи, що проживають у сільській місцевості – 181,3 тис. осіб (38,2%);

особи, які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню – 147,0 тис. осіб (31,0%).

Кількість вакансій у базі даних державної служби зайнятості станом на 01.05.2014 становила 50,1 тис. та, у порівнянні з відповідною датою минулого року, зменшилася на 28%. 

Незважаючи на зменшення обсягу вакансій, постійно існує потреба підприємств у висококваліфікованому персоналі. 

Згідно з даними державної служби зайнятості найбільший попит спостерігається на кваліфікованих робітників з інструментом (19%), робітників з обслуговування, експлуатації та контролювання за роботою технологічного устаткування, складання устаткування та машин (18%), професіоналів та працівників сфери торгівлі та послуг, відповідно по 12%. Це викликано, зокрема, невідповідністю між попитом та пропозицією робочої сили, освітньою підготовкою громадян та вимогами роботодавців до робочої сили та, відповідно, суттєвими диспропорціями у якісному складі персоналу. 

Внаслідок загострення кризових явищ в економіці набувають поширення гнучкі форми зайнятості - переведення працівників на неповний робочий день (тиждень) та перебування працюючих у відпустках без збереження заробітної плати (на період припинення виконання робіт). Так, в режимі неповного робочого дня (тижня) у 2013 році працювало 798,9 тис. осіб (7,9% середньооблікової кількості працівників), у неоплачуваних відпустках знаходились 97,1 тис. осіб (1% середньооблікової кількості працівників).
Зважаючи на виклики та загрози національній економіці, у 2014 році першочерговим завданням у сфері зайнятості населення є збереження існуючих робочих місць, упередження необґрунтованих вивільнень та недопущення загострення кризових процесів на ринку праці. 

Враховуючи загрозу демографічної кризи і старіння населення України, існуючі робочі місця повинні забезпечувати потреби не лише працюючих, але й зростаючої кількості пенсіонерів, а отже й вищу , ніж сьогодні, продуктивність праці та надходження до бюджету пенсійної системи.

У 2014 році ситуація на ринку праці знаходиться під впливом складних економічних умов і характеризується зменшенням чисельності штатних працівників та зростанням обсягів реєстрації безробітних у державній службі зайнятості. У 2014 році очікується зменшення чисельності зайнятих економічною діяльністю до 20,15 млн. осіб та зростання рівня безробіття населення у віці 15-70 років (за методологією Міжнародної організації праці) до 8,2%.

Одним із критеріїв формування державного замовлення на підготовку фахівців та робітничих кадрів є підвищення освітнього рівня населення. Законом України “Про формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів” затверджено новий порядок формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців та робітничих кадрів. Цей порядок передбачає формування обсягів та структури державного замовлення на основі середньострокового прогнозу потреби підприємств у робочій силі. Підготовка вказаного середньострокового прогнозу, запровадженого наприкінці 2013 року, виявила низку проблем, насамперед пов’язаних із інформаційним забезпеченням прогнозного процесу: 

державна статистика не готова в повній мірі забезпечити необхідною інформацією процес прогнозування потреби підприємств у робочій силі; 

роботодавці практично не здійснюють середньострокове планування власної діяльності, та, відповідно, вони не можуть спрогнозувати потребу у робочій силі. 

Реалізація Угоди

Відповідно до Угоди Україна та ЄС досягли домовленість співпрацювати з метою: 

сприяння створенню на ринку праці таких умов, які б поєднували гнучкість та захищеність;

зменшення об’ємів неформальної економіки шляхом трансформації нелегальної зайнятості;

удосконалення системи прогнозування потреби підприємств у робочій силі;

сприяння впровадженню активних заходів на ринку праці та підвищення ефективності служб зайнятості з метою задоволення потреб на ринку праці; 

активного залучення соціальних партнерів, насамперед роботодавців, до процесу прогнозування та розробки освітніх програм; 

реформування системи статистичного забезпечення економічної активності населення;

здійснення оцінки реагування ринку праці на зміни сценарних умов розвитку економіки на середньострокову перспективу; 

визначення напрямів впливу структурних змін в економіці на освітньо-кваліфікаційну структуру зайнятості.

Для цілей реалізації Угоди для України необхідним є:

проведення збалансованої активної політики на ринку праці;

запровадження превентивних заходів, спрямованих на збереження робочих місць; 

забезпечення реалізації механізмів стимулювання роботодавців до створення нових робочих місць, передбачених Законом України “Про зайнятість населення”;

налагодження співпраці з Європейським Фондом освіти у частині запровадження прогнозування потреби у робочій силі;

реалізація на регіональному рівні територіальних програм зайнятості тощо.

Корисним для цілей імплементації положень Угоди має стати вивчення досвіду держав-членів ЄС щодо:

прогнозування ринку праці та його регулювання в умовах економічної кризи;

налагодження статистичного забезпечення прогнозування економічної активності населення та оцінки потреби роботодавців в робочій силі;

правових та організаційних аспектів праці в режимі неповної зайнятості, інших гнучких форм зайнятості, в тому числі з урахуванням гендерного аспекту;

протидії нелегальному працевлаштуванню мігрантів;

забезпечення прав і свобод українських трудових мігрантів у державах-членах ЄС, їх соціальна, правова адаптація до умов країни-реципієнта;

створення ефективної системи прогнозування потреби підприємств у робочій силі;

забезпечення державних потреб у підготовці фахівців;

підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників в умовах пристосування до високотехнологічного виробництва та витіснення з ринку праці малоконкурентних виробництв, яке призводить до вивільнення персоналу з недостатньою кваліфікацією;

співпраці із громадянським суспільством у процесі прогнозування ринку праці та вимог до підготовки фахівців.

Імплементація положень законодавства ЄС відбуватиметься згідно з зобов’язаннями, що містяться у Додатку ХL до Угоди.
Очікувані результати:
зменшення удвічі рівня зареєстрованого безробіття серед молоді протягом наступних 10 років;

зменшення на чверть обсягів потреби роботодавців за окремими найбільш затребуваними професіями;

зниження потреби у некваліфікованих працівниках; 

забезпечення відповідності між обсягами і структурою підготовки робочої сили та потребами економіки;

зменшення малоконкурентних виробництв та, як наслідок, зміна структури зайнятості.

Можливі ризики:

можливе зростання структурного безробіття;

суспільне несприйняття зниження обсягів підготовки фахівців за рахунок держаного замовлення за так званими “престижними” професіями (наприклад, економіст, юрист), які не будуть затребуваними на ринку праці у середньостроковій перспективі.

за прогнозними розрахунками, можливим є зниження обсягів потреби на підготовку за держзамовленням фахівців для державних потреб (лікарів, військових, вчителів, службовців тощо).

29.3. Залучення соціальних партнерів та організацій громадянського суспільства до впровадження реформ в Україні та співробітництва між Україною та ЄС.

Поточний стан

В Україні створена нормативно-правова база з питань соціального діалогу (Закони України “Про соціальний діалог в Україні”, “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності”, “Про організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності”, “Про оплату праці”, “Про колективні договори і угоди” тощо) та щодо сприяння розвитку громадянського суспільства, як одного з його елементів соціального діалогу, залучення громадськості до формування та реалізації державної політики (закон України “Про громадські об’єднання”, нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України).

Закон України “Про соціальний діалог в Україні» визначає правові засади організації та порядку ведення соціального діалогу в Україні з метою вироблення та реалізації державної соціальної і економічної політики, регулювання трудових, соціальних, економічних відносин та забезпечення підвищення рівня і якості життя громадян, соціальної стабільності в суспільстві. 

Законодавством України унормовано взаємодію суб’єктів сторін соціального діалогу на тристоронній або двосторонній основі на різних рівнях: національному, галузевому, територіальному і локальному (підприємство, установа, організація). 

Для ведення соціального діалогу на національному і територіальному рівнях з рівного числа представників сторін соціального діалогу відповідного рівня утворено Національну тристоронню соціально-економічну раду та територіальні тристоронні соціально-економічні ради. 

На національному рівні діє Генеральна угода про регулювання основних принципів і норм реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні на 2010–2012 роки (до укладення нової є чинною).

В Україні налічується 92 галузеві і 27 територіальних колективних угод На кінець 2013 р. в цілому по Україні укладено та зареєстровано 88 286 колективних договорів, якими охоплено 8 263,2 тис. осіб (79,8 % до облікової кількості штатних працівників).

В Україні зареєстровано більше 3 тисяч громадських організацій із всеукраїнським статусом. 

З 2007 року здійснюється співробітництво Національної тристоронньої соціально-економічної ради з Європейським економічним і соціальним комітетом. 

Реалізація Угоди

Відповідно Угоди Україна та ЄС домовились забезпечувати та реалізовувати на законодавчому рівні та практиці основні міжнародно визнані трудові стандарти, а саме, свободу об’єднань та ефективне визнання права на колективні переговори. 

З метою додержання права на свободу об’єднань та ефективне визнання права на колективні переговори є необхідним:

внести зміни до Закону України “Про колективні договори і угоди” в частині надання можливості укладати колективний договір фізичним особам, що використовують найману працю;

внести зміни до Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” в частині посилення відповідальності за порушення прав профспілок та встановлення адміністративної відповідальності тощо. 

Необхідним є залучення усіх причетних сторін, зокрема, соціальних партнерів та організацій громадянського суспільства, до впровадження реформ в Україні та співробітництва між Україною та ЄС згідно з Угодою.

В рамках співробітництва Національної тристоронньої соціально-економічної ради з Європейським економічним і соціальним комітетом є необхідним активізувати механізми залучення неурядових організацій та інших організацій, що представляють інтереси громадянського суспільства. 

Згідно з домовленостями України та ЄС утворюється Платформа громадянського суспільства, яка є форумом для представників громадянського суспільства України та ЄС з метою інформування їх про виконання Угоди та залучення внеску громадянського суспільства щодо виконання Угоди. 

Імплементація положень законодавства ЄС відбуватиметься згідно з зобов’язаннями, що містяться у Додатку ХL до Угоди.
Очікувані результати:
посилення можливостей соціальних партнерів та сприяння соціальному діалогу.

розширення формату соціального діалогу шляхом участі організацій організованого громадянського суспільства. 

Можливі ризики:

не очікуються.

29.4. Забезпечення гендерної рівності.

Поточний стан

Утвердження гендерної рівності в Україні – один із пріоритетних напрямів державної політики, який спрямований на досягнення рівності жінок і чоловіків у суспільстві, подолання всіх форм дискримінації за ознакою статі, створення необхідних соціальних і політичних передумов для найповнішої реалізації природних здібностей у всіх сферах трудового, суспільного та особистого життя.

За останні роки Україна досягла політичного прогресу у вивченні та осмисленні гендерної проблематики. Відбулися істотні зміни у законодавчій сфері: створено правові механізми, прийнято ряд важливих рішень, спрямованих на впровадження гендерної рівності. 

У 2005 році Верховною Радою України прийнято Закон України “Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків”, яким передбачено досягнення паритетного становища жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства шляхом правового забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, ліквідація дискримінації за ознакою статі та застосування спеціальних тимчасових заходів, спрямованих на усунення дисбалансу між можливостями жінок і чоловіків реалізовувати рівні права. 

Закон України “Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні” (в редакції від 13.05.2014) дозволяє законодавчо визначити організаційно-правові засади запобігання та протидії дискримінації в Україні.

Таким чином можна зазначити, що в законодавстві України відсутня дискримінація за ознакою статі. Проте, спостерігається суттєвий розрив у кількісному представництві жінок і чоловіків у прийнятті політичних, економічних і соціальних рішень. 

Урядом України була вжита низка системних кроків, спрямованих на подолання фактичної нерівності жінок і чоловіків. Найважливішим з них стало прийняття Урядом Державної програми забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2016 року.

Для подолання фактичної нерівності жінок і чоловіків, яка склалася на сьогодні, існує потреба в цілеспрямованому комплексному впливі на відповідні процеси.

Відповідно до Закону України “Про зайнятість населення” держава гарантує особі право на захист від будь-яких проявів дискримінації у сфері зайнятості за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, членства у професійних спілках або іншому об’єднанні громадян, статі, етнічного і соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.

Реалізація Угоди

Співробітництво між Україною та ЄС за Угодою передбачає досягнення таких цілей: 

забезпечення гендерної рівності та рівних можливостей для чоловіків та жінок у сфері зайнятості, освіти та навчання, економічної та суспільної діяльності, а також у процесі прийняття рішень; 

боротьба з дискримінацією в усіх її формах та проявах.

Для цілей реалізації політики гендерної рівності необхідною є реалізація Державної програми забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2016 року за такими напрямками:

запровадження стандартів рівності жінок і чоловіків з урахуванням кращого європейського досвіду, у тому числі у сфері соціально-трудових відносин;

впровадження моделі реінтеграції матерів і батьків до професійного життя після повернення з відпустки по догляду за дитиною;

реалізація комплексу заходів, спрямованих на недопущення гендерного насильства та дискримінації за ознакою статі;

забезпечення належної професійної підготовки та підвищення кваліфікації з основ гендерної рівності для працівників органів виконавчої влади;

гармонізація вітчизняного та європейського законодавства в частині забезпечення рівності прав і можливостей жінок і чоловіків. (Зокрема, це стосується виборчого, трудового законодавства, а також законодавства з питань держслужби та підприємництва). 

З метою удосконалення законодавства у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків та виконання міжнародних зобов’язань України, зокрема, Цілей Розвитку Тисячоліття, актуальним є прийняття внесення змін у законодавство України у сфері виборчого процесу в частині особливостей формування виборчих списків.

Дієвим інструментом реалізації державної гендерної політики повинна стати узгодженість дій інститутів держави і громадянського суспільства, здатних підтримувати гендерно-чутливу систему державного управління у стані результативного функціонування.

Корисним є вивчення досвіду держав-членів ЄС щодо зменшення розриву в оплаті праці жінок і чоловіків.

Імплементація положень законодавства ЄС відбуватиметься згідно з зобов’язаннями, що містяться у Додатку ХL до Угоди у частині щодо антидискримінації та гендерної рівності.

Очікувані результати:
підвищення рівня обізнаності громадськості щодо застосування принципів тендерної рівності та подолання стереотипних уявлень про роль жінки і чоловіка у суспільстві;

зменшення гендерного розриву в оплаті праці.

Можливі ризики:

не очікуються.

29.5. Забезпечення охорони здоров’я та безпечних умов праці.

Поточний стан

Основні положення щодо реалізації конституційного права працівників на охорону їх життя і здоров'я у процесі трудової діяльності, на належні, безпечні і здорові умови праці визначає Закон України “Про охорону праці”. Зазначений Закон регулює відносини між роботодавцем і працівником з питань безпеки, гігієни праці та виробничого середовища і встановлює єдиний порядок організації охорони праці в Україні. 

Впродовж останніх десяти років є позитивною динаміка зменшення абсолютних показників виробничого травматизму (як загального, так і зі смертельним наслідком), професійної захворюваності, аварійності, кількості пожеж тощо. Тенденцією стало щорічне зниження рівня загального травматизму в Україні в середньому на 10%, кількість нещасних випадків зменшилась у два з половиною рази, а зі смертельними наслідками – у два рази. 

Однак, об’єктивно оцінюючи питання охороні праці в України, проблема безпеки та охорони праці залишається актуальною через досить високий рівень небезпеки на вітчизняних підприємствах, інтенсивним старінням основних фондів, зростаючою кількість фізично, а в деяких випадках і морально застарілого обладнання, машин і механізмів.

Характерним також є послаблення трудової та технологічної дисципліни, ігнорування елементарних вимог техніки безпеки як роботодавцями, так і працівниками. 

Реалізація Угоди

Відповідно до положень Угоди передбачається посилення співробітництва між Україною та ЄС з питань попередження ризиків великих аварій та управління токсичними хімічними речовинами, обмін відповідною практикою та результатами досліджень, проведення навчань та тренінгів.

З метою поліпшення стану безпеки праці, запобігання нещасних випадків і аварійних ситуацій на виробництві та профілактики професійних захворювань необхідним є вжиття заходів з розроблення та впровадження вітчизняних засобів колективного та індивідуального захисту працівників на базі новітніх матеріалів, методів, технологій, які відповідають вимогам міжнародних та європейських стандартів. 

На поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища мають бути спрямовані заходи із:

забезпечення суцільного технічного контролю за станом виробництв, технологій та продукції, а також сприяння підприємствам у створенні безпечних та нешкідливих умов праці;

комплексного розв'язання завдань охорони праці на основі галузевих, регіональних програм з цього питання та з урахуванням інших напрямів економічної і соціальної політики, досягнень в галузі науки і техніки та охорони довкілля;

нормативно-правового забезпечення охорони праці та надання методичної допомоги підприємствам;

розв`язання проблем поліпшення стану охорони праці, усунення причин виробничого травматизму, професійних захворювань і аварій на виробництві;

створення надійної системи охорони праці, ефективного механізму виявлення загроз і ризикостворюючих факторів, їх постійного відстеження, розробки і реалізації заходів, спрямованих на зниження і переборювання негативного впливу.

Імплементація положень законодавства ЄС відбуватиметься згідно з зобов’язаннями, що містяться у Додатку ХL до Угоди у частині щодо охорони здоров’я та безпеки праці.

Очікувані результати:
поліпшення стану безпеки праці, запобігання нещасних випадків і аварійних ситуацій на виробництві покращання рівня безпечних та здорових умов праці.

Можливі ризики:

не очікуються.

29.6. Реформування державної служби.

Поточний стан

Станом на 01.01.2014 в Україні на державній службі та службі в органах місцевого самоврядування зайнято 335 270 державних службовців та 97 999 посадових осіб місцевого самоврядування, загалом 433 269 осіб.

У 2011 році прийнято новий Закон України “Про державну службу”, який визначає принципи, правові та організаційні засади реформування системи державної служби. Але набрання чинності зазначеним законом перенесено на 1 січня 2015 року.

Відтермінування набрання чинності Закону України “Про державну службу” пов’язане з необхідністю прийняття нової редакції Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” та синхронного й скоординованого введення в дію зазначених законів, що забезпечить комплексну реалізацію адміністративної реформи.

Реалізація Угоди

Адаптація законодавства України у сфері державної служби та служби в органах місцевого самоврядування до acquis ЄС не передбачена. 

Разом з цим реформування державної служби та служби в органах місцевого самоврядування є одним з пріоритетів співробітництва між Україною та ЄС у контексті розбудови держави.

Угодою про фінансування (Контрактом для України з розбудови держави) між Урядом України та Європейським Союзом від 13 травня 2014 року передбачено необхідність затвердження Стратегії та Плану заходів щодо реформування державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, які мають враховувати потреби в забезпеченні загального керівництва у сфері державної служби через інституційне удосконалення спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань державної служби на національному та його територіальних органів на місцевому рівнях.

Конкретні завдання включають удосконалення системи врядування та, зокрема, державної служби, служби в органах місцевого самоврядування, загальних адміністративних процедур.

Важливою складовою розвитку державної служби в Україні є також підвищення кваліфікації державних службовців. У зв’язку з цим необхідним є забезпечення реалізації Концепції реформування системи підвищення кваліфікації державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад (схвалена в 2011 році), зокрема у частині запровадження безперервної освіти державних службовців, запровадження дистанційного навчання.

Очікувані результати:
підвищення ефективності державного управління шляхом реформування державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, модернізації системи соціального захисту у державному секторі;

підвищення рівня професійної компетентності державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування шляхом дистанційного навчання та безперервної освіти протягом перебування на державній службі, підвищення ефективності роботи державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад

Можливі ризики:

не очікуються.

30. Громадське здоров’я.

30.1. Підвищення рівня безпеки та захисту здоров’я людини, як передумова сталого розвитку та економічного зростання.

Поточний стан

Система охорони здоров’я України потребує суттєвого реформування та приведення до стандартів ЄС. Нагальність оновлення системи охорони здоров’я обумовлюється факторами: 

середня тривалість життя в Україні, яка значно нижча, ніж в інших європейських країнах;

високий рівень інвалідізації населення, який є наслідком високого рівня захворюваності на серцево-судинні, судинно-мозкові, онкологічні хвороби, цукровий діабет, туберкульоз, ВІЛ-інфекцію/СНІД тощо;

неефективна структура системи охорони здоров'я;

недосконалість сучасних механізмів фінансування;

розпорошеність та нераціональне використання наявних ресурсів;

дефіцит кадрів, внаслідок знищення соціального престижу медичної професії;

відсутність мотивацій до поліпшення якості та підвищення ефективності медичної допомоги. 

З метою визначення напрямів і механізмів формування нової системи охорони здоров'я у травні 2014 р. на громадське обговорення винесено проект Концепції нової системи охорони здоров'я. Водночас, здійснюється аналіз стану реформування системи охорони здоров’я, в тому числі, з урахуванням результатів реалізації пілотного проекту щодо реформування системи охорони здоров’я у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та м. Києві.

Одним із актуальних та резонансних у соціальній сфері є питання протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу. За оціночними даними міжнародних експертів більше 230 тисяч громадян України уражені вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ), переважно це особи працездатного репродуктивного віку. 

Незважаючи на істотний прогрес у стабілізації епідемічної ситуації з ВІЛ-інфекції/СНІДу в Україні за останні роки, кількість зареєстрованих випадків ВІЛ-інфекції щороку збільшується, при цьому рівень доступу до послуг з лікування, особливо серед представників груп підвищеного ризику щодо інфікування ВІЛ, є низьким, отже, смертність від СНІДу залишається високою. 

Правові, організаційні та фінансові засади діяльності, спрямованої на протидію виникненню і поширенню захворювання на туберкульоз, забезпечення медичної допомоги хворим на туберкульоз, права, обов’язки та відповідальність юридичних і фізичних осіб у сфері протидії захворюванню на туберкульоз визначено Законом України “Про протидію захворюванню на туберкульоз”. Також на рівні Закону України затверджено Загальнодержавну цільову соціальну програму протидії захворюванню на туберкульоз на 2012-2016 роки.

Україна є членом Рамкової конвенцію Всесвітньої організації охорони здоров’я із боротьби проти тютюну. Завдяки підвищенню акцизу, жорсткішим вимогам до торгівлі, забороні реклами, обмеженню паління у громадських місцях зменшено масштаби тютюнопаління: за останні п’ять років кількість курців скоротилася з 10,1 млн. осіб до 8,1 млн. осіб, або на 20%. 

У напрямі співробітництва з ЄС на постійній основі забезпечено співпрацю з Європейським центром з питань профілактики та контролю хвороб, що відповідає за епідеміологічний нагляд, моніторинг епідеміологічної ситуації в країнах ЄС та надання безпосередньої допомоги у разі виникнення спалахів інфекційних захворювань.

Реалізація Угоди

Відповідно до положень Угоди Україна та ЄС домовились розвивати співробітництво з метою упровадження реформи системи охорони здоров’я в Україні, взаємодію з питань імплементації Міжнародних медико-санітарних правил та Рамкової конвенції з контролю над тютюном 2003 року, попередження і контролю над хворобами, якості та безпечності субстанцій людського походження, пропагування здорового способу життя, застосування підходу “охорона здоров’я у всіх політиках”.

Україна поступово наближуватиме своє законодавство та практики до принципів права ЄС, зокрема у сфері інфекційних хвороб, служби крові, трансплантації тканин і клітин згідно з переліком актів, визначених у Додатку XLІ до Угоди.

Забезпеченню підвищення рівня громадського здоров’я в Україні сприятиме прийняття Концепції нової системи охорони здоров'я з подальшим здійсненням заходів для її реалізації. Формування сучасної моделі охорони здоров’я в Україні має серед іншого передбачати: 

запровадження державно-суспільної системи в управління охороною здоров’я; 

створення сучасної системи охорони громадського здоров’я; 

структурне і фінансове розмежування медичної допомоги за її рівнями та видами; 

запровадження нових фінансових механізмів оплати медичних послуг, в тому числі й через медичне страхування; 

формування штатних розписів в охороні здоров’я залежно від обсягу та складності роботи;

оплата праці у урахуванням обсягів якості; 

запровадження системи безперервного покращення якості медичної допомоги; 

забезпечення доступності та якості лікарських засобів; 

забезпечення рівноправ’я медичних закладів різних форм власності в питаннях укладання контрактів; 

удосконалення законодавства з охорони здоров’я тощо.

У напрямі профілактики та контролю за інфекційними захворюваннями важливим є забезпечення реалізації:

Загальнодержавної програми забезпечення профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та підтримки ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД на 2009-2013 роки та Концепції Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2014-2018 роки;

Загальнодержавної цільової соціальної програма протидії захворюванням на туберкульоз на 2012 – 2016 роки;

Державної цільової соціальної програми профілактики, діагностики та лікування вірусних гепатитів на період до 2016 року.

Важливим наразі є підготовка законопроекту про приєднання до Протоколу про ліквідацію незаконної торгівлі тютюновими виробами.

Очікувані результати:
покращення здоров’я населення; 

удосконалення та оптимізація системи охорони громадського здоров’я шляхом реформування галузі охорони здоров’я; 

запровадження найкращих та новітніх практик та підходів з управління у галузі охорони здоров’я; 

удосконалення системи попередження та контролю над хворобами;

забезпечення високого рівня обміну інформацією з питань охорони здоров’я;

підвищення професійно-кваліфікаційного рівня медичного персоналу. 

Можливі ризики:

не очікуються.

31. Співробітництво у сфері освіти, культури та спорту.

31.1. Розвиток освіти і навчання та співробітництво Україна-ЄС у цій сфері.

Поточний стан

Стратегічним напрямом розвитку освіти в Україні є входження України до єдиного освітнього європейського простору.

Метою Національної стратегії розвитку освіти в Україні на період до 2021 року є:

підвищення доступності якісної, конкурентоспроможної освіти відповідно до вимог інноваційного сталого розвитку суспільства, економіки;

забезпечення особистісного розвитку людини згідно з її індивідуальними здібностями, потребами на основі навчання протягом життя.

Станом на 2013-2014 навчальний рік в Україні:

19 126 денних загальноосвітніх навчальних закладів, у яких навчаються понад 4 млн. учнів;

803 вищих навчальних закладів (з них 198 університетів, 62 академії, 83 інститути, 245 коледжів, 97 технікумів, 117 училищ та 1 консерваторія), у яких навчається понад 2 млн. 052,7 тис. осіб;

понад 980 професійно-технічних навчальних закладів, де навчається понад 400 тисяч учнів, слухачів (348 професійно-технічних навчальних закладів готують робітничі кадри для промисловості, 55 – для транспорту та зв’язку, 182 – для будівництва, 155 – для сфери послуг, 250 – для агропромислового комплексу). 

На офіційному рівні співпраця у сфері освіти між Україною та ЄС здійснюється в рамках роботи Підкомітету № 7 “Наука та технології, дослідження та розробки, освіта, культура, громадське здоров’я, інформаційне суспільство та медіа” Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС.

У сфері співробітництва між Україною та ЄС окремо необхідно відзначити участь вищих навчальних закладів України до участі в програмах ЄС Темпус, Еразмус Мундус та Жан Моне.

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС домовились докладати зусилля для активізації співробітництва в галузі вищої освіти, зокрема з метою реформування та модернізації систем вищої освіти; сприяння зближенню у сфері вищої освіти, яке відбувається в рамках Болонського процесу; підвищення якості та релевантності вищої освіти; поглиблення співробітництва між вищими навчальними закладами; розширення можливостей вищих навчальних закладів; активізації мобільності студентів та викладачів; тощо.

Україна та ЄС здійснюватимуть заходи, спрямовані на активізацію обміну інформацією, практикою та досвідом для заохочення більш тісного співробітництва в галузі професійно-технічної освіти та навчання, зокрема з метою розвитку систем професійно-технічної освіти та навчання, подальшого підвищення кваліфікації упродовж трудової діяльності/життя, що відповідає реаліям в контексті змін на ринку праці; створення національних механізмів з метою покращення прозорості та визнання кваліфікацій та компетенцій, використовуючи, по можливості, досвід ЄС.

Окремо сторони домовились про вивчення можливості розвитку співробітництва в інших сферах, таких як середня освіта, дистанційне навчання та освіта протягом життя. 

В рамках реалізації проект технічної допомоги TWINNING “Модернізація законодавчих стандартів і принципів освіти та навчання відповідно до Європейської політики навчання впродовж життя” очікуються рекомендації європейських експертів щодо вдосконалення українського законодавства у галузі професійно-технічної освіти на основі досвіду Європейського Союзу, підтримки стратегії щодо впровадження Національної рамки кваліфікацій, розроблення та застосування системи і критеріїв забезпечення якості професійно-технічної освіти. 

Необхідним є забезпечення активної роботи щодо підтримки України у наближенні її системи професійно-технічної освіти до процесу модернізації структур професійно-технічної освіти ЄЄ, який відбувається в рамках Копенгагенського процесу, та через такі інструменти як Європейська система кваліфікацій, Європейська залікова система для закладів професійно-технічної освіти та Європейська система гарантування відповідності якості професійно-технічної освіти.

Українським заінтересованим сторонам доцільно вжити заходів для участі у розпочатій у 2014 році Європейською Комісією новій програмі “Еразмус +” на період до 2020 р., що полягає у формуванні концептуально нових підходів з метою якісного оновлення систем освіти, підвищення продуктивності вищих і професійно-технічних навчальних закладів, забезпечення якісної вищої освіти та професійної підготовки фахівців відповідно до потреб європейського ринку праці.

Очікувані результати:
співпраця України та ЄС у сфері сприяння подальшій інтеграції України до Європейського простору вищої освіти у контексті її членства в Болонському процесі;

робота в напрямі взаємного визнання академічних та професійних кваліфікацій, дипломів та сертифікатів про освіту;

посилення діалогу щодо систем загальної середньої освіти, дистанційної освіти та навчання протягом життя.

Можливі ризики:

не очікуються.

31.2. Поглиблення співробітництва та обмін досвідом в галузі молодіжної політики та неформальної освіти для молоді.
Поточний стан

Правові засади державної молодіжної політики в Україні регулюються низкою законодавчих актів, серед яких як закони, так і підзаконні акти. 

Стратегічні засади державної молодіжної політики в Україні визначаються “Державною цільовою соціальною програмою “Молодь України” на 2009-2015 роки” 2009 року. 

Європейські стандарти молодіжної політики лише частково впроваджені у національне законодавство й програми та є переважно декларативними.

За висновками експертів, в Україні бракує загального підходу до проблем молоді. Натомість існує набір підходів до різних “категорій” молодих людей (обдарованих, неповносправних, студентів, успішних, проблемних, сиріт, наркозалежних, малозабезпечених, ВІЛ-інфікованих тощо). Відповідно, як загальний підхід до перегляду законодавства пропонується відхід від “соціально-захисного підходу”, від “категоризації” молодих людей та створення системи, доступної для кожного, хто відчуває потребу нею скористатися.

Молоді люди, які належать до етнічних меншин, зокрема роми та кримські татари, знаходяться поза фокусом державної молодіжної політики, відсутня стратегія їхньої інтеграції.

В Україні не врегульовано питання визнання неформальної освіти, молодіжної та волонтерської роботи. Серйозні проблеми спостерігаються в такій важливій сфері як мобільність молоді, причому як всередині країни, так і у тому, що стосується можливостей подорожувати за кордон. 

Додаткового врегулювання, зокрема нормативного, потребують такі напрями як заснування молодіжних центрів, розробка програм неформального навчання для молоді, а також підготовка кваліфікованих молодіжних працівників.

Співробітництво з ЄС хоча і здійснюється на різних рівнях (Європейська комісія, Ресурсний центр для країн Східної Європи та Кавказу SALTO) та через різноманітні форми співробітництва (Підкомітет №7 Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС, Платформа №4 “Міжлюдські контакти” Ініціативи ЄС “Східне партнерство”, тощо) експерти оцінюють не на найвищому рівні.

Окремо необхідно відзначити постійну роботу щодо залучення вищих навчальних закладів України до участі в програмах Темпус, Еразмус Мундус та Жан Моне.

Реалізація Угоди
Угода про асоціацію з ЄС не містить імперативних вимог щодо прийняття окремих законів в сфері безпосередньо молодіжної політики або внесення змін до існуючого законодавства в цій сфері. Водночас, в змістовному плані, українське законодавство не в повній мірі відповідає європейським стандартам і acquis ЄС.

У сфері розвитку молодіжної політики доцільним та необхідним передбачається:

перегляд Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» від 5 лютого 1993 року та інших нормативно – правових актів з питань молоді;

розробка Державної програми молодіжної політики на період до 2020 року;

розробка Концепції розвитку неформальної освіти молоді в Україні, Закону України про визнання неформальної освіти, законодавчих актів щодо легалізації організації громадськими організаціями діяльності літніх наметових молодіжних таборів, ратифікація Копенгагенської декларації з посилення європейської кооперації у професійній освіті (визнання неформальної освіти);

заснування молодіжних центрів;

розробка законодавства щодо гнучких і нестандартних організаційних форм зайнятості;

розробка законодавства щодо визнання в Україні таких європейських інструментів як Europass та Youthpass, ратифікація Європейської хартії участі молоді у суспільному житті на місцевому та регіональному рівні (участь молоді);

створення національної програми підготовки молодіжних працівників (Youth worker) із залученням державних службовців молодіжної сфери та представників громадських молодіжних організацій.

Українським заінтересованим сторонам доцільно вжити заходів для участі у розпочатій з 2014 року новій програмі ЄС “Еразмус +”. 

Відповідно в інфраструктурній сфері важливим є:

створення Національного будинку молоді України з всеукраїнською мережею обласних молодіжних центрів;

створення Національного офісу (агентства) молодіжних проектів програми “Еразмус +”.

Очікувані результати:
забезпечення повноцінного представництва українського сектору неурядових молодіжних організацій на європейському рівні; 

визнання неформальної освіти в Україні;

створення національної системи підготовки молодіжних працівників (Youth worker);

створення мережі обласних молодіжних центрів в Україні.

Можливі ризики:

не очікуються.

31.3. Співробітництво у сфері культури. Імплементація Конвенції ЮНЕСКО про охорону і заохочення розмаїття форм культурного самовираження 2005 року.
Поточний стан

Міжнародні контакти української культури розвиваються досить інтенсивно, однак цьому розвитку бракує системного підходу, а державна підтримка міжнародного культурного співробітництва має бути більш вагомою фінансово та різноманітнішою в плані механізмів та форм. 

У 2010 році Верховною Радою України ратифіковано Конвенцію ЮНЕСКО про охорону та заохочення розмаїття форм культурного самовираження. 

З метою реалізації положень Конвенції ЮНЕСКО про охорону та заохочення розмаїття форм культурного самовираження розроблено та реалізується план заходів, до яких залучено структурні підрозділи культури, національностей та релігій обласної, Київської та Севастопольської міської, державних адміністрацій спільно з зацікавленими центральними органами виконавчої влади. 

Реалізація Угоди

В рамках Угоди Україна та ЄС домовились докладати зусилля для розвитку постійного діалогу у галузі культури з метою сприяння розвитку культурної індустрії в ЄС та Україні. Задля досягнення цієї мети Україна та ЄС погодились впроваджувати належним чином положення Конвенції ЮНЕСКО про захист та заохочення розмаїття форм культурного самовираження.

Імплементація зазначеної Конвенції у повному обсязі потребує розширити діапазон можливостей для культурних діячів, митців, менеджерів та організацій в європейському культурному просторі.

Українським заінтересованим сторонам доцільно вжити заходів для участі у розпочатій з 2014 року новій програмі культурно-гуманітарного спрямування “Креативна Європа” (Creative Europe), яка має на меті сприяння творчому розвитку, впровадженню різноманітних культурних проектів, а також співпраці у сфері розвитку медіа проектів, кіноіндустрії, фестивалів тощо. 

Очікувані результати:
покращення взаємодії між Україною та ЄС у сфері культури.

Можливі ризики:

не очікуються.

31.4. Охорона культурної спадщини.

Поточний стан

У сфері охорони матеріальної спадщини величезне значення має розвиток музейної справи в Україні у тісному співробітництві з міжнародними організаціями і національними музейними об’єднаннями інших країн. 

Вивчення досвіду різних країн у здійсненні державної політики у галузі музейної справи допоможе покращити фінансовий стан справ у музейній галузі України (зокрема, в перспективі перетворити їх із закладів, що існують виключно за рахунок бюджетних коштів у прибуткові організації, які мають комерційний успіх).

Щороку музейними закладами України реалізовується 15-20 міжнародних виставкових проектів, близько третини з них припадає на країни ЄС.

У сфері охорони нематеріальної культурної спадщини необхідно відзначити недосконалу законодавчу базу, що регламентує охорону нематеріальної культурної спадщини. Слабко розвинута інституційна система створює загрозу для збереження нематеріальної культурної спадщини України. 

Реалізація Угоди

Україна та ЄС домовились докладати зусилля для сприяння співробітництву у галузі культури з метою покращення взаєморозуміння та розширення культурних обмінів, а також мобільності об’єктів мистецтва та митців України та ЄС. Україна та ЄС заохочуватимуть міжкультурний діалог між індивідуумами та організаціями, які представляють інтереси громадянського суспільства та культурних інституцій України та ЄС.

Законодавство України у сферах охорони культурної спадщини, музейної справи, вивезення ввезення та повернення культурних цінностей не потребує адаптації до законодавства ЄС, проте потребує внесення певних змін.

Для цілей розвитку культури необхідним є реалізація діяльності в Україні за наступними напрямами:

розвиток нормативно-правової бази у сферах охорони культурної спадщини, музейної справи, вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей з метою максимального врахування міжнародних договорів у зазначених сферах;

вивчення пам’яток культурної спадщини України, ідентифікація пам’яток культурної спадщини, що становлять універсальну культурну цінність відповідно до Конвенції 1972 року, підготовка їх номінацій для включення до Списку всесвітньої спадщини ЮНЕСКО;

організація наукових досліджень щодо матеріалів і технологій, заснованих на традиції, можливості їх використання в сучасних умовах для реставрації об’єктів національної та всесвітньої культурної спадщини, дослідження та впровадження сучасних матеріалів та передових технологій з урахуванням регламентних документів і рекомендацій Комітету всесвітньої спадщини ЮНЕСКО та його консультативних органів;

організація стажування по лінії ЮНЕСКО, Міжнародної ради з питань пам'яток і визначних місць, Міжнародної організації з охорони музейних цінностей студентів, спеціалістів для ознайомлення з досвідом щодо збереження об’єктів всесвітньої спадщини, розташованих на території держав – членів ЄС;

вивчення та впровадження найкращих методів управління об’єктами всесвітньої культурної спадщини, що застосовуються в ЄС;

забезпечення моніторингу об’єктів всесвітньої спадщини на території України з використанням міжнародного досвіду;

включення заходів з охорони культурної спадщини в планування на регіональному та місцевому рівнях і стратегії сталого розвитку в інтересах швидкого реагування на різноманітні загрози для об’єктів культурної спадщини з метою їх збереження;

сприяння зміцнення прямих контактів між музеями, закладами музейного типу, науково-дослідними установами України та держав – членів ЄС, тощо.

В інфраструктурному плані необхідно створення окремої системи органів охорони культурної спадщини на центральному, регіональному та місцевому рівнях та ефективний розподіл повноважень між цими органами.

З метою посилення законодавчої та інституційної спроможності української сторони щодо охорони нематеріальної культурної спадщини існує потреба у адаптації українського законодавства у сфері охорони нематеріальної культурної спадщини до законодавства ЄС, та вжитті заходів щодо розвитку співробітництва з ЄС у сфері охорони нематеріальної культурної спадщини та вивчення кращого досвіду країн-членів ЄС у цій сфері.

Основними напрямками роботи у цій сфері має бути:

удосконалення нормативно-правової бази, що регламентує питання охорони нематеріальної культурної спадщини;

удосконалення роботи клубних закладів, центрів народної творчості;

ведення Репрезентаційного списку нематеріальної культурної спадщини людства та Списку нематеріальної культурної спадщини, що потребує нагальної охорони.

Очікувані результати:
покращення взаємодії між Україною та ЄС у сфері культури;

удосконалення нормативно-правової бази у сфері охорони культурної спадщини, 

розвиток мережі клубних закладів, що в свою чергу сприятиме збереженню та популяризації національних традицій, які передаються із покоління в покоління, 

створення умов для розвитку туристичної сфери.

Можливі ризики:

не очікуються.

32. Транскордонне та регіональне співробітництво.

32.1. Сприяння розвитку транскордонного та регіонального співробітництва.
Поточний стан

Питання транскордонного співробітництва в Україні регулюються відповідно до Закону України “Про транскордонне співробітництво”.
У зв’язку з ратифікацією Протоколу № 3 до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями стосовно об’єднань єврорегіонального співробітництва (далі – ОЄС) та з метою унормування питань створення, функціонування, припинення та оподаткування діяльності ОЄС, є необхідним внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно ОЄС. 

З метою ефективної реалізації транскордонного співробітництва з урахуванням принципів та пріоритетів державної регіональної політики, рішенням Кабінету Міністрів України затверджено Державну програму розвитку транскордонного співробітництва на 2011-2015 роки. Основною метою цієї Програми є консолідація зусиль щодо сприяння розвитку транскордонного співробітництва, подальшого поглиблення співпраці з сусідніми країнами в рамках єврорегіонів та активізації роботи з розширення такого співробітництва, ліквідація інфраструктурних бар’єрів тощо. Щороку Програма доповнюється проектами транскордонного співробітництва, яким може бути надана державна фінансова підтримка. 
Важливою формою транскордонного співробітництва в Україні є функціонування єврорегіонів. Співробітництво у рамках єврорегіонів здійснюється з метою об’єднання зусиль в економічній сфері, розбудови соціальної, інформаційної та виробничої інфраструктури, будівництва та модернізації інфраструктури кордону, розвитку транспортної мережі, наукової та культурної співпраці, охорони навколишнього середовища. 

На кордонах України створено дев'ять єврорегіонів: “Буг”, “Карпатський”, “Нижній Дунай”, “Верхній Прут”, “Дніпро”, “Слобожанщина”, “Ярославна”, “Дністер” та “Донбас”. До складу єврорегіонів входять Волинська, Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська, Одеська, Чернівецька, Чернігівська, Харківська, Луганська, Донецька, Вінницька та Сумська області України. Територія України, що входить до складу єврорегіонів, складає більше 40% від її загальної площі. На ній проживає половина населення України. До складу дев'яти єврорегіонів входять 12 областей України та адміністративно-територіальні одиниці 7 країн. З 9 існуючих єврорегіонів 4 (“Буг”, “Карпатський”, “Нижній Дунай”, “Верхній Прут”) створені з 4 країнами Європейського Союзу (Польща, Словаччина, Румунія, Угорщина). Діяльність єврорегіонів спрямовано головним чином на активізацію інвестиційної діяльності, взаємовигідне торговельно-економічне співробітництво областей України та сусідніх держав, які є членами єврорегіонів. 

Велика увага приділяється питанням міжрегіонального співробітництва регіонів України та ЄС. Зазначене сприяє розширенню співпраці з органами та інституціями ЄС у сфері регіонального розвитку, в першу чергу, з Комітетом регіонів ЄС. Проводиться робота з презентації економічного та інвестиційного потенціалу областей України за кордоном.

Співробітництво регіонів України та ЄС здійснюється також у рамках укладених угод про міжрегіональне співробітництво. Основними сферами співпраці таких угод для України є розвиток співробітництва в торговельно-економічній, науково-технічній, культурно-гуманітарній, туристичній, транскордонній сферах та налагодження міжлюдських контактів.

Станом на початок 2014 року Україна уклала 298 міжрегіональних документів (угода, договір, меморандум та план заходів) з регіонами країн-членів ЄС, в тому числі області України, які безпосередньо межують з ЄС (Волинська, Львівська, Закарпатська, Івано-Франківська, Чернівецька та Одеська області), уклали більш ніж третину документів від загальної кількості.

З метою посилення співробітництва країн-членів ЄС з регіонами України та збільшення притоку європейських інвестицій в Україну регіонами України проводяться презентації економічного потенціалу та інвестиційних можливостей відповідних регіонів в Комітеті Регіонів ЄС.
Протягом трьох останніх років таки презентації проведені Вінницькою, Донецькою, Дніпропетровською, Житомирською та Київською областями. 

На сьогодні важливим напрямом роботи Уряду  є проведення реформ у сфері державної регіональної політики, зокрема у напрямі удосконалення її нормативно-правової бази  з урахуванням кращих європейських практик. 

З метою визначення правових, економічних та організаційних рамок формування та реалізації державної регіональної політики розроблено проект Закону України "Про засади державної регіональної політики".

Зважаючи на необхідність визначення на загальнодержавному рівні довгострокових пріоритетів та орієнтирів державної  регіональної політики, ще одним важливим кроком у напрямку здійснення реформ у цій сфері стало  розроблення за участю органів місцевого самоврядування, представників громадськості, українських та європейських експертів проекту Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року 
З метою узгодженя дій центральних та місцевих органів виконавчої влади при прийнятті та реалізації рішень з питань державної регіональної політики, соціально-економічного  розвитку регіонів, окремих територій Урядом України утворена Міжвідомча координаційна комісія з питань регіонального розвитку. 

Починаючи з 2012 року, у складі загального фонду державного бюджету створено Державний фонд регіонального розвитку, кошти якого спрямовуються на виконання: державної стратегії регіонального розвитку та регіональних стратегій розвитку; державних цільових програм та інвестиційних програм (проектів) у частині виконання заходів регіонального розвитку; угод щодо регіонального розвитку та програм подолання депресивності територій; державних програм розвитку транскордонного співробітництва; програм і заходів соціально-економічного розвитку регіонів, включаючи програми і заходи розвитку окремих адміністративно-територіальних одиниць (зокрема, малих міст, гірських населених пунктів, населених пунктів зон спостереження тощо).
Протягом 2014 року розпочався процес підготовки першочергових проектів законів України, необхідних для реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, до якого залучені експерти країн-членів ЄС.  
Реалізація Угоди

Положеннями Угоди передбачається, що сторони сприяють взаєморозумінню та двосторонньому співробітництву у сфері регіональної політики щодо методів її формування та реалізації.

В цьому контексті необхідно прийняти закон України щодо засад державної регіональної політики, запровадити систему стратегічного планування на державному та регіональних рівнях, розробити та здійснити заходи щодо реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, провести моніторинг та оцінку досягнення цілій цієї стратегії.

Для цілей регіонального розвитку важливого значення набуває реалізація Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні з урахуванням кращих практик країн-членів ЄС. Одним з елементів зазначеного має стати створення законодавчої основи для кооперації ресурсів органів місцевого самоврядування з метою вирішення спільних проблем життєдіяльності територіальних громад на місцевому рівні, більш ефективного надання послуг місцевому населенню, створення спільних об’єктів муніципальної інфраструктури для декількох територіальних громад.

В рамках Угоди Україна та ЄС досягли домовленість, що сторони підтримують та посилюють залучення місцевих та регіональних органів влади до транскордонного та регіонального співробітництва та відповідних управлінських структур з метою посилення співробітництва шляхом створення законодавчої бази, підтримки та нарощування потенціалу регіонів, а також забезпечення зміцнення транскордонних та регіональних економічних зв`язків та ділового партнерства.

З метою посилення транскордонного та регіонального співробітництва,  зміцнення транскордонних та регіональних економічних зв’язків та ділового партнерства є необхідним:

внести зміни до Закону України “Про транскордонне співробітництво” в частині унормування питань створення, функціонування, припинення та оподаткування діяльності об'єднань єврорегіонального співробітництва;

забезпечити реалізацію заходів і проектів транскордонного співробітництва в рамках Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2011-2015 роки шляхом надання їм державної фінансової підтримки;

продовжити практику проведення презентацій економічного потенціалу та інвестиційних можливостей регіонів України в Комітеті Регіонів ЄС, що сприятиме подальшому розвитку регіонального співробітництва між Україною та ЄС. 
Очікувані результати:
підвищення ефективності управління регіональним розвитком;

можливість отримання фінансової підтримки через програму секторальної бюджетної підтримки у сфері регіональної політики Європейської Комісії в обсязі 55 млн. євро;
посилення співробітництва в рамках регіональних та транскордонних програм між Україною та ЄС з метою зменшення дисбалансу у розвитку між регіонами;

встановлення довгострокових зв’язків по обидві сторони спільних кордонів, заохочуючи до підвищення конкурентоздатності прикордонних територій;

проведення спільних заходів щодо просування соціального та економічного розвитку прикордонних територій й інтегрування цієї діяльності у формування довготривалих регіональних політик;

встановлення тісних зв’язків між регіональними та місцевими органами влади;

спрощення прикордонних процедур, у тому числі через подальше удосконалення необхідної прикордонної інфраструктури.

Можливі ризики:

можливість виникнення певного дисбалансу між прикордонними регіонами України та регіонами, які територіально розташовані в середині України, а також певний ризик у можливій нерівності між прикордонними регіонами України та країн-сусідів.

33. Участь України в програмах та агентствах ЄС.

33.1. Забезпечення участі України в програмах та агентствах ЄС.
Поточний стан

Участь України в програмах та агентствах ЄС є одним із кроків на шляху реалізації стратегічного курсу України на інтеграцію в Європейський Союз. 

Укладений у 2010 році Протокол до Угоди про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами про Рамкову угоду між Україною та Європейським Співтовариством про загальні принципи участі України в програмах Співтовариства (набув чинності 01.11.2011) створив юридичні передумови для повномасштабної співпраці з програмами Євросоюзу. 

За весь період функціонування програм у рамках багаторічної фінансової перспективи 2007 – 2013 року українські органи влади співпрацювали з європейською стороною у рамках таких програм, як: Дослідницька програма з питань організації повітряного руху в єдиному європейському повітряному просторі СЕСАР (SESAR), Сьома Рамкова програма ЄС з досліджень і технологічного розвитку (7th Framework Programme for Research and Technology Development, Молодь в дії (Youth in Action), Еразмус Мундус (Erasmus Mundus), Жан Моне (Jean Monnet), Митниця 2013 (Customs 2013), Темпус (TEMPUS), Перикл (Pericles), Статистична програма ЄС на 2008 – 2012 роки (The Community Statistical Programme 2008 to 2012), Навчання протягом життя (Lifelong Learning Programme), тощо.

Співпраця державних органів влади України з Агентствами ЄС реалізується на підставі двосторонніх домовленостей та меморандумів про взаєморозуміння. Зокрема, налагоджено співробітництво з такими Агентствами: ФРОНТЕКС (FRONTEX), Європейське космічне агентство (ЄКА), Європейський офіс по боротьбі з шахрайством (OLAF), Європейський поліцейський коледж (CEPOL), Європейський центр з питань профілактики та контролю хвороб (ECDC), Європейське агентство з безпеки польотів (EASA), Європейський поліцейський офіс (EUROPOL), Європейське агентство з авіаційної безпеки (EASA), Європейський моніторинговий центр з питань наркотиків та наркозалежності (EMCDDA), тощо.

Реалізація Угоди

Згідно з домовленостями, закріпленим в Угоді, Україні надається можливість брати участь у роботі агентств ЄС, діяльність яких пов’язана з реалізацією Угоди, а також інших агентств ЄС. Україна має укладати окремі угоди з ЄС з метою забезпечення своєї участі у кожному такому агентстві, зокрема розмір фінансового внеску.

Україні надаватиметься можливість брати участь у всіх поточних та майбутніх програмах Союзу, відкритих для України згідно з відповідними положеннями, викладеними у цих програмах. 

У 2014 році започатковано діяльність нових тематичних програм ЄС у рамках багаторічної фінансової перспективи Європейського Союзу 2014-2020 років.

Питання участі українських заінтересованих органів в програмах та агентствах ЄС визначаються з огляду на стратегічні цілі розвитку економіки та суспільства України та з врахуванням особливостей умов участі України в них.

Очікувані результати:
участь України в програмах та агентствах ЄС є одним інструментів поглиблення співпраці з Євросоюзом та дозволить сприяти розробці та впровадженню державних стратегій у пріоритетних сферах.

Можливі ризики:

не очікуються.
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