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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про затвердження Порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства"
I. Визначення проблеми

Державно-приватне партнерство є одним із інструментів, що дозволяє залучати в державний сектор економіки додаткові інвестиційні ресурси та сприяє розвитку партнерських відносин держави та бізнесу. Проектом постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства" (далі – проект постанови) пропонується затвердити Порядок заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства, у разі невиконання приватним партнером зобов’язань за таким договором. 

Необхідність розроблення проекту постанови виникла у зв’язку з прийняттям Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо усунення регуляторних бар’єрів для розвитку державно-приватного партнерства та стимулювання інвестицій в Україні", відповідно до якого статтю 17 Закону України "Про державно-приватне партнерство" доповнено положенням щодо права особи, яка організовує або надає фінансування в рамках державно-приватного партнерства, звернутися до державного партнера з пропозицією про заміну приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства, у порядку та спосіб, визначені Кабінетом Міністрів України, у разі невиконання приватним партнером своїх зобов'язань за таким договором.

Процедура заміни приватного партнера виявилась ефективною під час її застосування іншими країнами (така практика, зокрема, існує у країнах ЄС) та її запровадження безумовно сприяє залученню фінансових ресурсів для реалізації проектів державно-приватного партнерства і посиленню контролю за їх виконанням з боку фінансових організацій.
В Україні на даний час відсутній порядок заміни приватного партнера, яким було б врегульовано процедуру такої заміни, що, в свою чергу, створює ризик недосягнення запланованих результатів здійснення державно-приватного партнерства. 
При цьому, процедуру заміни партнера можливо буде застосовувати  під час виконання майбутніх договорів, укладених в рамках державно-приватного партнерства. 
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	так
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Зазначений проект постанови розроблено Мінекономрозвитку разом із експертами Світового банку із врахуванням кращого світового досвіду реалізації проектів державно-приватного партнерства. 
Зокрема, проектом постанови передбачено механізм, а саме порядок та спосіб реалізації права особи, яка організовує або надає фінансування в рамках державно-приватного партнерства (далі – кредитор), на звернення до державного партнера з пропозицією про заміну приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства (далі – договір), у разі невиконання приватним партнером своїх зобов'язань за таким договором. У тому числі передбачається:
 – визначення державним партнером нового приватного партнера в рамках процедури заміни партнера на конкурсних засадах з дотриманням визначених вимог до цього конкурсу; 
– можливість надання приватному партнеру строку, протягом якого приватний партнер повинен усунути порушення виконання своїх зобов’язань за договором, невиконання яких стало підставою для звернення з пропозицією про заміну приватного партнера.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується досягнення цілей щодо впровадження порядку заміни приватного партнера у разі невиконання ним своїх зобов’язань за договором. Така альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства"
	Прийняття акта забезпечить впровадження порядку заміни приватного партнера у разі невиконання ним своїх зобов’язань за договором, що, в свою чергу, служитиме додатковою гарантією для кредитора.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Існує ризик недосягнення запланованих результатів під час здійснення державно-приватного партнерства, а саме можливість невиконання або невчасного виконання приватним партнером своїх зобов’язань за договором, зокрема, в частині надання послуг населенню. 

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства"
	Забезпечення якісного та вчасного виконання приватними партнерами своїх зобов’язань за договором, зокрема, щодо  надання якісних послуг населенню. 
	Проведення контролю та нагляду за додержанням вимог акта.




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Існує ризик погіршення якості надання,  невчасного надання або ненадання послуг населенню у разі невиконання або невчасного виконання приватним партнером зобов’язань за договором.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства"
	Покращення якості, доступності послуг та вчасне надання їх населенню. 
	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	75
	271
	-
	-
	346*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	22
	78
	-
	-
	100


* за даними, отриманими від центральних та місцевих органів виконавчої влади під час проведення Мінекономрозвитку моніторингу здійснення державно-приватного партнерства щодо об’єктів, до яких планується застосування у майбутньому механізму державно-приватного партнерства.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Відсутність інтересу у кредиторів надавати фінансування приватним партнерам для здійснення державно-приватного партнерства. 

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства"
	Можливість залучення кредиторів до фінансування проектів державно-приватного партнерства.
	Заміна приватного партнера у разі невиконання своїх зобов’язань за договором. 




ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

Метою прийняття проекту постанови є запровадження Порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства. 
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	0
	Визначені цілі не можуть бути забезпечені, оскільки буде відсутній порядок заміни приватного партнера 

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства"
	4
	Цілі будуть реалізовані повною мірою. 

 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	1. Недосягнення запланованих результатів під час здійснення державно-приватного партнерства, а саме можливість невиконання або невчасного виконання приватним партнером своїх зобов’язань за договором, зокрема, в частині надання послуг населенню.
 2. Погіршення якості, невчасне надання або ненадання послуг населенню у разі невиконання або невчасного виконання приватним партнером зобов’язань за договором.
3. Відсутність інтересу у кредиторів надавати фінансування приватним партнерам для здійснення державно-приватного партнерства.
	У рейтингу альтернативи посідає останнє місце, оскільки не забезпечує досягнення цілей.


	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства"


	Запровадження чіткої процедури заміни приватного партнера у разі невиконання ним зобов’язань за договором, що послужить стимулом для вчасного та якісного виконання приватним партнером своїх зобов’язань за договором, а також створення додаткових гарантій для кредиторів при наданні фінансування для реалізації проектів державно-приватного партнерства.
	1. Проведення контролю та нагляду за додержанням вимог акта.

	У рейтингу альтернативи посідає найвище місце, оскільки  забезпечить досягнення цілі. 



	Рейтинг
	Аргумент щодо переваг обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не вирішує ключового завдання щодо запровадження порядку заміни приватного партнера у разі невиконання ним своїх зобов’язань за договором.
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку заміни приватного партнера за договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерства"
	Запровадження чіткого порядку заміни приватного партнера у разі невиконання ним своїх зобов’язань за договором.
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Проектом постанови передбачено механізм, а саме порядок та спосіб реалізації права кредитора в рамках державно-приватного партнерства на звернення до державного партнера з пропозицією про заміну приватного партнера за договором, у разі невиконання приватним партнером своїх зобов'язань за таким договором. У тому числі передбачається:

 – визначення державним партнером нового приватного партнера в рамках процедури заміни партнера на конкурсних засадах з дотриманням визначених вимог до цього конкурсу; 

– можливість надання приватному партнеру строку, протягом якого приватний партнер повинен усунути порушення виконання своїх зобов’язань за договором, невиконання яких стало підставою для звернення з пропозицією про заміну приватного партнера. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття регуляторного акта сприятиме зацікавленості кредиторів фінансувати проекти ДПП, а також послужить стимулом для вчасного та якісного виконання приватним партнером своїх зобов’язань за договором. Окрім цього, надасть можливість забезпечити контроль державних партнерів та кредиторів за виконанням договору.  
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. 

Строк дії регуляторного акта не обмежено.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності запровадження регуляторного акта є збільшення активності кредиторів у фінансуванні проектів державно-приватного партнерства, що позитивно вплине на інвестиційний клімат у країні та сприятиме реалізації масштабних та якісних проектів державно-приватного партнерства.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено для громадського обговорення на офіційному веб-порталі Мінекономрозвитку. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом збирання статистичних даних, одержання пропозицій до нього, їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік після набрання чинності шляхом збирання статистичних даних та аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати департамент залучення інвестицій Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.

Заступник Міністра економічного 
розвитку і торгівлі України                                                  Юрій БРОВЧЕНКО
"____" ___________ 2016 р. 

