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Аналіз регуляторного впливу

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»
I. Визначення проблеми

На сьогодні в Україні існує низка регуляторних проблем, вирішення яких покращить інвестиційний клімат та позицію України в рейтингу Doing Business Світового Банку, а саме:
1) У сфері міжнародної торгівлі:

(а) Імпорт та експорт автозапчастин (код УКТ ЗЕД 8708 - частини та пристрої моторних транспортних засобiв) здійснюється з перевіркою того, чи не є такі запчастини товарами військового призначення. Тому експортер/імпортер автозапчастин як правило вимушений отримувати документальне підтвердження того, що автозапчастини у конкретній партії не є товарами військового призначення.
Згідно даних рейтингу Doing Business суб’єкти господарювання на підготовку пакету документів для експорту/імпорту товарів за кодом УКТ ЗЕД 8708 витрачають близько 168 годин. Значна частина часових витрат, а саме 120 годин, пов’язана з необхідністю отримувати висновок про те, що автозапчастини у конкретній партії не є товарами військового призначення. Зазначене призводить до виникнення додаткових фінансових витрат для бізнесу. Так, для одного суб’єкта зовнішньо-економічної діяльності додаткові витрати можуть складати від 340 до 3400 грн. за партію.
При цьому товари, які класифікуються за кодом УКТ ЗЕД 8708, не є товарами військового призначення.
Основні групи на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	 +

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 
2) У сфері будівництва

 (а)
 Найманим працівникам заборонено здійснювати технічний нагляд у будівництві. Однак вказана заборона не має жодного належного обґрунтування. Теоретично, вона, скоріш за все, обумовлювалася необхідністю прибрати вплив замовника будівництва на особу, яка здійснює технічний нагляд. Однак, з огляду на те, що інженер з технічного нагляду обирається замовником будівництва на власний розсуд та за винагороду, яка сплачується таким замовником, певна залежність від замовника все-рівно існую і наявність або ж відсутність трудових відносин її жодним чином не змінює.

(б) В Україні на законодавчому рівні не врегульований єдиний порядок присвоєння будівельної адреси об’єкту будівництва. Відсутність єдиного порядку присвоєння будівельної адреси об’єкту будівництва на практиці призводить до врегулювання цих питань органами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями на власний розсуд.

Так, з аналізу практики присвоєння об’єктам адрес вбачається, що для присвоєння будівельної адреси об’єкту будівництва органи місцевого самоврядування та місцеві державні адміністрації вимагають в середньому 5-6 документів, строк присвоєння будівельної адреси складає в середньому 10 робочих днів.

При цьому саме існування конструкції «будівельної адреси» жодним чином не обґрунтоване, оскільки ідентифікація місцезнаходження об’єкта будівництва може здійснюватися за допомогою кадастрового номеру земельної ділянки.
(в) Відповідно до попередньої редакції статті 17 Закону України «Про архітектурну діяльність» (зміненої у 2017 році) до професійної атестації допускалися особи, які не здобули вищої освіти, але мали стаж роботи у сфері містобудування не менш як десять років. Вказана норма дозволяла особам без відповідної вищої освіти розробляти містобудівну документацію, здійснювати архітектурне та інженерно-будівельне проектування, технічний нагляд, експертизи, обстеження та інжинірингову діяльність у будівництві.

Вказане регулювання не відповідало кращим світовим практикам. Так, відповідно до Директиви №213/55/EU Європейського парламенту та Ради від 29.11.2013р. (якою внесено зміни до Директиви №2005/36/EC про визнання професійних кваліфікацій) кваліфікація архітектора може бути визнана за умови, що такий архітектор як мінімум п’ять років стаціонарно навчався у університеті за відповідним напрямом, та успішно склав університетські іспити. За цією ж Директивою альтернативою вимозі п’ятирічного стаціонарного навчання може бути шестирічне навчання, чотири роки з якого було здійснено на стаціонарі.

Крім того, наявність вищої спеціалізованої освіти у осіб, які розробляють проектну документацію та здійснюють нагляд за будівництвом, визнається кращою світовою практикою за методологію рейтингу Doing Business, що складається Групою Світового банку.

Здійснення складної спеціалізованої діяльності у будівництві особами, які не мають відповідної вищої освіти, створює надмірні ризики для безпеки життя та здоров’я громадян.

Ситуація була частково виправлена у 2017 році шляхом прийняття закону, який виключив можливість отримання сертифікату особами, які не мають вищої профільної освіти у сфері архітектурної діяльності. Однак вказаний закон жодним чином не врегулював право на здійснення архітектурної діяльності осіб, які не мають вищої профільної освіти, однак уже отримали відповідний сертифікат.

(г) Забудовники отримують в ДСНС вихідні дані щодо цивільного захисту для проектування об’єктів будівництва. При цьому обов’язок їх отримання було скасовано на рівні закону ще у 2017 році. При цьому такі вихідні дані можуть бути дійсно необхідні під час будівництва складних та небезпечних об’єктів, однак для об’єктів з незначними наслідками (СС1) отримання таких даних як правило не є виправданим.

Основні групи на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	 +

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 
3) У сфері реєстрації прав на нерухомість

(а) Державний реєстр речових прав на нерухоме майно не забезпечує автоматичне збирання та публікацію статистичних даних щодо операцій з нерухомістю. Відсутність такої інформації не дозволяє здійснювати економічний аналіз ситуації на ринку та належне планування державної політики у цій сфері.
Основні групи на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	 

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 
З метою вирішення зазначених вище проблем та покращення позиції України в рейтингу Doing Business Міністерством економічного розвитку і торгівлі України підготовлено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України».
II. Цілі державного регулювання
Державне регулювання спрямоване на досягнення таких цілей:
(1)  У сфері міжнародної торгівлі: 
1. зменшення адміністративних, фінансових та часових витрат імпортерів та експортерів;
2. зменшення витрат держави на адміністрування процедур митного оформлення товарів.
(2) У сфері будівництва:

1. зменшення адміністративних, фінансових та часових витрат бізнесу під час будівництва об’єктів;
2. закріплення на законодавчому рівні єдиного прозорого порядку присвоєння будівельних адрес об’єктам будівництва та поштових адрес закінченим будівництвом об'єктам.
(3) У сфері реєстрації прав на нерухомість

1. відкритість статистичної інформації про кількість транзакцій з нерухомістю.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	 Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки в рейтингу Doing Business-2018 Україна знаходиться на 76-ій позиції, яка зумовлена проблемами чинного законодавства.

	Альтернатива 2

(прийняття проекту акту)


	Альтернатива є прийнятною, оскільки вирішення вказаних проблем дозволить покращити позицію України в рейтингу Doing Business, а також поліпшити інвестиційний клімат.


 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу  на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишення наявної ситуації без змін
	Відсутні
	Залишаються без змін.

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту акту
	Збільшення надходжень до Державного Бюджету України.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишення наявної ситуації без змін
	Без змін 
	Без змін

	Альтернатива 2. Прийняття проекту акту
	(1)У сфері міжнародної торгівлі:

Відсутні
(2) У сфері будівництва:

Відсутні

 (3) У сфері реєстрації прав на нерухомість: Покращення прозорості ринку може призвести до більш конкурентного ціноутворення
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
1) У сфері міжнародної торгівлі
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	5
	15
	80
	1400
	1500

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,33
	1,0
	5,33
	93,33
	100


1) У сфері будівництва

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	
	14500
	6000
	20500

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	70,7
	29,3
	100


1) У сфері реєстрації прав на нерухомість

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	
	200000
	100000
	300000

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	66,7
	33,3
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишення наявної ситуації без змін
	Відсутні
	У сфері міжнародної торгівлі:

Витрати імпортерів та експортерів на отримання експертного висновку про те, що автозапчастини у конкретній партії не є товарами військового призначення. Орієнтовно – 340-3400 грн. за кожну партію(залежно від розміру партії).

У сфері будівництва:

Витрати на отримання будівельної/поштової адреси, складають – 1670,63 грн.(витрати на копіювання, нотаріальне посвідчення, отримання відомостей від органів виконавчої влади, підготовка пакету документів, їх подання тощо).
Своєю чергою, фінансові витрати замовника будівництва на отримання поштової адреси, складають – 2968 грн.(витрати на копіювання, нотаріальне посвідчення, отримання відомостей від органів виконавчої влади, підготовка пакету документів, їх подання тощо).

Середні річні витрати на отримання будівельної/поштової адреси для замовників житлових будівель, становлять 109 289 185,60 грн, для нежитлових будівель – 4 722 257,68, інженерних споруд – 2 982 722,68 грн. Разом витрати складають – 116 994 165,96 грн.
У сфері реєстрації прав на нерухомість:

Відсутні витрати



	Альтернатива 2. Прийняття проекту
	 У сфері міжнародної торгівлі:

Відсутня необхідність отримувати висновок про те, що автозапчастини у конкретній партії не є товарами військового призначення. 
Прогнозується зменшення фінансових витрат:

Для одного суб’єкта ЗЕД – 340 -3400 грн. за партію.
 У сфері будівництва:

Прогнозується зменшення фінансових витрат: для всіх суб’єктів господарювання - 94 405 481,73 грн.
У сфері реєстрації прав на нерухомість: 
Створення конкурентного ціноутворення;
Прозорість статистичної інформації про щорічну кількість транзакцій з нерухомістю.
	У сфері міжнародної торгівлі: Прогнозуються лише незначні витрати, виключно у перший рік регулювання, на ознайомлення з вимогами регулювання.

Інші прямі та адміністративні витрати відсутні. 
У сфері будівництва: 
загальні витрати при отриманні будівельної/поштової адрес становитиме: 22 588 684,23 грн. 
У сфері реєстрації прав на нерухомість:
Відсутні.


 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	1
	Ця альтернатива не вирішує описані проблеми, що існують в сферах міжнародної торгівлі, будівництва та  реєстрації прав на нерухомість.

	Альтернатива 2

(прийняття проекту акту)
	4
	Повністю вирішує описані проблеми, що існують в сферах міжнародної торгівлі, будівництва та  реєстрації прав на нерухомість.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

(прийняття проекту акту)
	Для держави - збільшення надходжень до Державного Бюджету України.
Покращення позиції України в рейтингу Doing Business.
Для громадян:

(1)У сфері міжнародної торгівлі:

гарантування прав та законних інтересів.

(2)У сфері будівництва:

Відсутні
(3)У сфері реєстрації прав на нерухомість:
конкурентне ціноутворення

Для суб’єктів господарювання:

(1)У сфері міжнародної торгівлі:

(а) Відсутня необхідність отримувати висновок про те, що автозапчастини у конкретній партії не є товарами військового призначення. 

Прогнозується зменшення фінансових витрат:

Для одного суб’єкта ЗЕД – 340 -3400 грн. за партію.

 (2) У сфері будівництва:

Прогнозується зменшення фінансових витрат: для всіх суб’єктів господарювання - 94 405 481,73 грн.


	Для держави: не передбачено.
Для громадян: не передбачено.

Для суб’єктів господарювання:

У сфері міжнародної торгівлі: Прогнозуються лише незначні витрати, виключно у перший рік регулювання, на ознайомлення з вимогами регулювання.

Інші прямі та адміністративні витрати відсутні. 
У сфері будівництва: 
загальні витрати при отриманні будівельної/поштової адрес становитиме: 22 588 684,23 грн. 


	У разі прийняття акта задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить вирішення проблем.

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Для держави: відсутні.
Для громадян: без змін.

Для суб’єктів господарювання: відсутні.


	Для держави: без змін.

Для громадян: без змін.

Для суб’єктів господарювання: 
У сфері міжнародної торгівлі:

Витрати імпортерів та експортерів на отримання експертного висновку про те, що автозапчастини у конкретній партії не є товарами військового призначення. Орієнтовно – 340-3400 грн. за кожну партію(залежно від розміру партії).

У сфері будівництва:

Витрати на отримання будівельної/поштової адреси, складають – 1670,63 грн.(витрати на копіювання, нотаріальне посвідчення, отримання відомостей від органів виконавчої влади, підготовка пакету документів, їх подання тощо).

Своєю чергою, фінансові витрати замовника будівництва на отримання поштової адреси, складають – 2968 грн.(витрати на копіювання, нотаріальне посвідчення, отримання відомостей від органів виконавчої влади, підготовка пакету документів, їх подання тощо). Своєю чергою, фінансові витрати замовника будівництва на отримання поштової адреси, складають – 2968 грн.(витрати на копіювання, нотаріальне посвідчення, отримання відомостей від органів виконавчої влади, підготовка пакету документів, їх подання тощо).

Середні річні витрати на отримання будівельної/поштової адреси для замовників житлових будівель, становлять 109 289 185,60 грн, для нежитлових будівель – 4 722 257,68, інженерних споруд – 2 982 722,68 грн. Разом витрати складають – 116 994 165,96 грн.

У сфері реєстрації прав на нерухомість:

Відсутні витрати


	У разі залишення наявної ситуації без змін проблеми продовжуватимуть існувати, що не забезпечить досягнення зазначених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2

(прийняття проекту акту)
	Альтернатива є прийнятною, оскільки вирішення вказаних проблем дозволить покращити позицію України в рейтингу Doing Business, а також поліпшити інвестиційний клімат.
	Відсутній

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки в рейтингу Doing Business-2018 Україна знаходиться на 76-ій позиції, яка зумовлена проблемами чинного законодавства.
	Відсутній


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізми, які забезпечать розв’язання проблеми:

(1)  У сфері міжнародної торгівлі

(а) виключення імпорт/експорт товарів за кодом УКТ ЗЕД 8708 (автомобільні запчастини) з процедури контролю у якості товарів військового призначення.

(2)
У сфері будівництва

(а) дозволити найманим працівникам замовника - інженерам технагляду здійснювати технагляд щодо об'єктів СС1.

(б) дозволити здійснювати ідентифікацію місцезнаходження об’єкта будівництва без присвоєння йому будівельної адреси.

(в) припинити дію кваліфікаційних сертифікатів, виданих особам, які здійснюють архітектурну діяльність, не маючи профільної вищої освіти на рівні бакалавра.

(г) затвердити перелік характеристик, відповідність яким дозволятиме не включати заходи цивільного захисту до проектної документації.

(3)
У сфері реєстрації прав на нерухомість

Зробити публічною статистичну інформацію про кількість транзакцій з нерухомістю.

Організаційні заходи для впровадження регулювання

Прийняття та оприлюднення регуляторного акту у встановленому порядку забезпечить доведення їх вимог до відома суб’єктів господарювання, органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
Прийняття проекту акту забезпечить досягнення визначених цілей та сприятиме поліпшенню інвестиційного клімату в Україні. 
Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:

ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет).
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (Додаток 4 (Тест малого підприємництва) до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), а також витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (Додаток 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), не проводився, оскільки не передбачається запровадження нового регулювання, а запропоновані зміни спрямовані на зменшення витрат суб’єктів господарювання. Тому, оцінка вигод і витрат бізнесу здійснена в рамках Розділу III. (Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей).
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають пролонгований характер. Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили на виконання яких розроблений цей проект регуляторного акта.

Враховуючи його актуальність, регуляторний акт набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основними показниками результативності регуляторного акту є:
(1) У сфері міжнародної торгівлі:
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта: надходження не передбачаються;

Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта: не обмежується;
Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – низький.

(2) У сфері будівництва:
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта: надходження не передбачаються;

Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта: не обмежується;

Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – середній.
Інші показники:

a. кількість звернень замовників будівництва щодо присвоєння будівельної адреси;
б. кількість анульованих кваліфікаційних сертифікатів;
в. кількість об’єктів, будівництво яких ведеться без  залучення зовнішнього інженера технічного нагляду;
г. кількість сертифікованих інженерів технічного нагляду;
д. кількість звернень замоників будівництва за вихідними даними щодо цивільного захисту для проектування об’єктів будівництва.
(3) У сфері реєстрації прав на нерухомість:
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта: надходження не передбачаються;
Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта: не обмежується;

Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – низький.
Інші показники: 

а. публікація статистичних даних про щорічну кількість транзакцій з нерухомістю.
Після прийняття цього регуляторного акта його буде розміщено на веб-сайті відповідних виконавчих органів влади, включаючи Міністерство економічного розвитку і торгівлі України.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Стосовно цього регуляторного акта буде послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень, а також їх аналізу.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей, повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після набуття ним чинності, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу значень показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Значення встановлених показників результативності акта будуть порівнюватися із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Для проведення відстеження результативності регуляторного акта буде використовуватись статистичний метод, що передбачає використання статистичних даних.

Опитування цільових груп та залучення наукових установ для проведення відстеження результативності регуляторного акта не передбачаються.

Перший віце-прем'єр-міністр України –

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України                                                                                    С.І. Кубів
