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Аналіз регуляторного впливу
до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про затвердження Розрахунку частки сільськогосподарського товаровиробництва» (далі – проект наказу)
 
І. Визначення проблеми
Відповідно до абзацу четвертого підпункту 298.8.1 пункту 298.8 статті 298 глави 1 розділу XIV Податкового кодексу України для визначення частки сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий (звітний) рік з метою набуття і підтвердження статусу платника єдиного податку четвертої групи та з метою забезпечення єдиної методології під час визначення платників цього податку наказом Мінагрополітики від 26.12.2011 № 772 затверджено Розрахунок частки сільськогосподарського товаровиробництва (далі – Розрахунок).

Згідно з Розрахунком, визначення частки здійснюється шляхом порівняння (ділення) доходів від реалізації сільськогосподарської продукції, із усією сумою доходів сільськогосподарського товаровиробника. Право на застосування єдиного податку 4-ї групи виникає у разі, якщо частка доходів від реалізації сільськогосподарської продукції перевищує 75%.

З 1-го січня 2019 року офіційно вступив в дію новий міжнародний стандарт МСФЗ 16 «Оренда» (IFRS 16 «Leases»). Крім того, наказом Міністерства фінансів України від 16.09.2019  № 379 «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України з бухгалтерського обліку» було унесено зміни зокрема до П(С)БО 10 «Дебіторська заборгованість» та П(С)БО 11 «Зобов’язання».

В результаті застосування вищезазначених стандартів бухгалтерського обліку у сільськогосподарських виробників можуть виникати додаткові доходи від операцій, які напряму пов’язані із сільськогосподарською діяльністю проте включаються в загальну суму доходів і матимуть негативний вплив на частку сільськогосподарських доходів (наприклад від переоцінки довгострокових зобов’язань за договорами оренди, дострокового припинення договорів оренди, або на всю вартість земельної ділянки, переданої в суборенду, дисконтування позик, залучених для виробництва сільськогосподарської продукції тощо).

У зв’язку із внесенням зазначених змін в стандарти бухгалтерського обліку, Розрахунок так само потребує внесення змін з метою виключення із загальної суми доходів сільськогосподарського виробника, доходів, які викликані лише особливостями бухгалтерського обліку, напряму пов’язані із господарською діяльністю із вирощування сільськогосподарської продукції і не свідчать про здійснення операцій, які не є сільськогосподарською діяльністю.  
При цьому, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 
2 вересня 2019 року № 829 Міністерство аграрної політики та продовольства України реорганізовано шляхом приєднання до Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України. При цьому, Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства є правонаступником майна, прав і обов’язків Міністерства аграрної політики та продовольства.

У зв’язку з цим, Розрахунок частки сільськогосподарського виробництва затверджується у новій редакції.
 ІІ. Цілі державного регулювання
Основною метою прийняття проекту наказу є приведення у відповідність до норм законодавства України з метою визначення частки сільськогосподарського товаровиробництва.
 ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
Визначення альтернативних способів
	Вид альтернатив
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:
Прийняти проект наказу
	Визначення частки сільськогосподарського товаровиробництва

	Альтернатива 2:
Відсутність регулювання
	Залишення ситуації без змін. Сільськогосподарські товаровиробники можуть втратити право на застосування єдиного податку 4-ї групи навіть у ситуації, коли вони здійснюють виключно виробництво і реалізацію сільськогосподарської продукції, але, через специфіку бухгалтерського обліку операцій із землею і позиками, отримують інші доходи, які не доходами від реалізації і негативно впливають на розрахунок частки 


Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Прийняти проект наказу
 
	Стабільний розвиток сільськогосподарських товаровиробників, гарантоване надходження податків до місцевих бюджетів, незалежно від фінансового результату діяльності виробників. Просте та прозоре оподаткування виробників
	Відсутні

	Альтернатива 2:
Відсутність регулювання
	Відсутні
	Зменшення гарантованих платежів у вигляді єдиного податку до місцевого бюджету


 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Прийняти проект наказу
	Стабільний розвиток сільськогосподарських товаровиробників та розвиток регіонів
	Відсутні

	Альтернатива 2:
Відсутність регулювання
	Відсутні
	Зменшення надходжень коштів в розпорядження місцевих громад 


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Під дію регулювання цього регуляторного акта підпадають сільськогосподарські товаровиробники – платники єдиного податку 4-ї групи, що займаються виробництвом сільськогосподарської продукції
 
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Прийняти проект наказу
	Отримання податкової пільги, збільшення обігових коштів, здешевлення виробництва продукції
	Відсутні

	Альтернатива 2:
Відсутність регулювання
	Відсутні
	Зменшення обігових коштів, втрата конкурентоздатності продукції


 
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
 
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1:
Прийняти проект наказу
	4
	Цілі прийняття проекту наказу можуть бути досягнуті повною мірою

	Альтернатива 2:
відсутність регулювання
	1
	Проблема продовжить існувати


 
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проектом наказу визначається розрахунок частки сільгосптоваровиробництва, якою визначено загальну суму доходу, на яку буде зменшено суму доходів, визнаних згідно МСФЗ 16 «Оренда» та доходів від дисконтування довгострокових зобов’язань.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Для впровадження та виконання вимог проекту наказу органи виконавчої влади, фізичні та юридичні особи не будуть нести додаткові витрати.
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії проекту наказу починається з моменту набрання ним чинності та до закінчення строку дії спрощеної системи оподаткування.
Відповідно статті 291 Податкового кодексу України сільськогосподарські товаровиробники (частка сільськогосподарського виробництва яких складає 75% і більше) можуть обрати спрощену систему оподаткування. Такі сільгосптоваровиробники відносяться до четвертої групи платників єдиного податку. Даний режим оподаткування діє на постійній основі.
VІІІ. Визначення показників результативності регуляторного акта
Результативність проекту наказу надасть можливість визначити розрахунок частки сільгосптоваровиробництва, загальну суму доходу якого буде зменшено на суму одержаних коштів від бюджетної дотації для розвитку сільськогосподарських товаровиробників та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції.
Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі показники:
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;
кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;
обсяги коштів, отриманих від реалізації сільгосппродукції.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Планується здійснювати базове та повторне відстеження результативності дії наказу.
Базове відстеження результативності дії наказу буде здійснюватися у квітні 2021 року.
Повторне відстеження планується проводити щорічно на початку чергового бюджетного року, в результаті якого відбуватиметься порівняння показників базового та повторних відстежень.
Відстеження результативності дії наказу буде проводитися Директоратом розвитку аграрного сектору шляхом аналізу інформації Державної фіскальної служби України та статистичних даних.
Міністр розвитку економіки, торгівлі

та сільського господарства України
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