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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України  
"Про внесення зміни до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27 лютого 2012 року № 255"
I. Визначення проблеми

Державно-приватне партнерство є одним із інструментів, що дозволяє залучати в державний сектор економіки додаткові інвестиційні ресурси та сприяє розвитку партнерських відносин держави та бізнесу. 
Проектом наказу Мінекономрозвитку пропонується затвердити оновлену редакцію Методики проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства, якою буде визначено нові підходи в проведені аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства (далі – аналіз ефективності) із врахуванням  кращого світового досвіду, зокрема буде передбачено прозорий механізм проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства та можливість залучення до цього процесу всіх зацікавлених органів, чіткий розподіл функцій між суб’єктами проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства та оприлюднення висновків за результатами проведення такого аналізу щодо об’єктів державної власності.

16.11.2016 було прийнято постанову Кабінету Міністрів України № 815 
"Про внесення змін до порядків, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2011 р. № 384" (далі – Постанова), якою, зокрема затверджено нову редакцію Порядку проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства (далі - Порядок). 
Так, зазначеним Порядком визначено:

· можливість участі у аналізі декількох зацікавлених органів;  
· вичерпний перелік документів, який подається для здійснення аналізу;
· з метою раціонального використання бюджетних коштів, передбачено проведення детального аналізу концептуальної записки, за результатами якого приймається рішення щодо доцільності або недоцільності підготовки техніко-економічного обґрунтування;
· чіткий розподіл функцій між суб’єктами проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства;
·  оприлюднення Мінекономрозвитку висновку щодо об’єктів державної власності на власному офіційному веб-сайті.
На даний час Методика проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства, затверджена наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі від 27.02.2012 № 255, не відповідає Порядку, затвердженому Постановою.

Враховуючи викладене, з метою уникнення правових колізій при проведенні аналізу ефективності державно-приватного партнерства виникла необхідність розроблення та прийняття проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України "Про внесення зміни до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27.02.2012 № 255", яким буде затверджено нову редакцію Методики проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства, що відповідатиме положенням Постанови.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	так
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Зазначений проект наказу розроблено Мінекономрозвитку із врахуванням кращого світового досвіду реалізації проектів державно-приватного партнерства. 
Так, Методикою визначено нові підходи в проведені аналізу ефективності, зокрема:

- передбачено прозорий механізм проведення аналізу ефективності;

- можливість залучення до цього процесу всіх зацікавлених органів;

- чіткий розподіл функцій між суб’єктами проведення аналізу ефективності;

- визначено конкретні умови не погодження Мінеконорозвитку висновку аналізу ефективності;

- оприлюднення висновків за результатами проведення такого аналізу щодо об’єктів державної власності.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується досягнення цілей щодо проведення якісного аналізу ефективності відповідно до пропозицій, що надаються, згідно положень Порядку, затвердженого Постановою. Така альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Мінекономрозвитку "Про внесення зміни до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27 лютого 2012 року № 255"
	Прийняття акта забезпечить впровадження нової редакції Методики проведення аналізу ефективності, що створить підґрунтя для проведення аналізу ефективності відповідно до оновленого Порядку. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Недосягнення запланованих результатів під час проведення аналізу ефективності, оскільки існуюча Методика не відповідає оновленому Порядку його проведення, що призведе до втрати потенційних приватних інвесторів та негативно вплине на якісне та своєчасне надання державою послуг.

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Мінекономрозвитку "Про внесення зміни до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27 лютого 2012 року № 255"
	Забезпечення якісного і вчасного розгляду проектів державно-приватного партнерства відповідно до оновленої Методики проведення аналізу ефективності.
	Проведення контролю та нагляду за додержанням вимог акта.




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Неможливість розгляду проектів державно-приватного партнерства та проведення їх всебічного аналізу призведе до втрати інвестиційних можливостей держави, що негативно вплине на якість життя громадян та надання їм публічних послуг.

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Мінекономрозвитку "Про внесення зміни до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27 лютого 2012 року    № 255"
	Покращення якості, доступності послуг та вчасного надання їх населенню. 
	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	3
	280
	-
	-
	283*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	1
	99
	-
	-
	100


* за даними, отриманими від центральних та місцевих органів виконавчої влади під час проведення Мінекономрозвитку моніторингу здійснення державно-приватного партнерства щодо об’єктів, до яких планується застосування у майбутньому механізму державно-приватного партнерства.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Неможливість розгляду проектів державно-приватного партнерства органами управління обмежить права та можливості суб’єктів господарювання щодо ініціювання та подання пропозицій про здійснення державно-приватного партнерства.

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Мінекономрозвитку "Про внесення зміни до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27 лютого 2012 року № 255"
	Прийняття оновленої Методики забезпечить підґрунтя для якісного проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства
	


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

Метою прийняття проекту наказу є запровадження нової Методики проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства. 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	0
	Визначені цілі не можуть бути забезпечені, оскільки існуюча Методика не відповідає оновленому порядку проведення аналізу ефективності.

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Мінекономрозвитку "Про внесення зміни до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27 лютого 2012 року № 255"
	4
	Цілі будуть реалізовані в повному обсязі. 

 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	1. Недосягнення запланованих результатів під час розгляду пропозицій щодо здійснення державно-приватного партнерства, оскільки існуюча Методика не відповідає оновленому порядку проведення аналізу ефективності.
	У рейтингу альтернативи посідає останнє місце, оскільки не забезпечує досягнення цілей.



	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Мінекономрозвитку "Про внесення зміни до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27 лютого 2012 року № 255"
	Прийняття оновленої Методики забезпечить підґрунтя для якісного проведення аналізу ефективності пропозицій та призведе до покращення якості, доступності послуг і  надання їх населенню в повному обсязі.
	1. Проведення контролю та нагляду за додержанням вимог акта.


	У рейтингу альтернативи посідає найвище місце, оскільки  забезпечить досягнення цілі. 




	Рейтинг
	Аргумент щодо переваг обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не вирішує ключового завдання, оскільки існуюча Методика не відповідає оновленому Порядку проведення аналізу ефективності.
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Мінекономрозвитку "Про внесення зміни до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27 лютого 2012 року № 255"
	Запровадження оновленої Методики проведення аналізу ефективності забезпечить підґрунтя для його якісного проведення, призведе до покращення якості, доступності послуг та надання їх населенню в повному обсязі.
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта, що сприятиме уникненню можливих нормативно-правових колізій у питанні проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття регуляторного акта сприятиме зацікавленості органів управління та суб’єктів господарювання щодо ініціювання проектів державно-приватного партнерства, створить підґрунтя для якісного проведення аналізу ефективності таких проектів та призведе до покращення надання послуг і доступності їх населенню. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. 

Строк дії регуляторного акта не обмежено.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є збільшення кількості поданих пропозицій щодо реалізації проектів на засадах державно-приватного партнерства, що, в свою чергу, призведе до покращення якості, доступності послуг та надання їх населенню в повному обсязі.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись шляхом збору та аналізу статистичних даних щодо таких показників:

- обсяг надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта (змін не передбачено);

- кількість суб'єктів господарювання (приватних партнерів – 283) та фізичних осіб (користувачів послуг), на яких поширюватиметься дія акта;

- обсяг коштів і часу, що витрачатиметься органом, який проводить аналіз ефективності у порівнянні із аналогічними показниками за існуючою Методикою (додаткових втрат коштів та часу не планується);

- кількість договорів державно-приватного партнерства, щодо яких було проведено аналіз ефективності за оновленою Методикою;

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено для громадського обговорення на офіційному веб-порталі Мінекономрозвитку. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом збирання статистичних даних, одержання пропозицій до нього, їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік після набрання чинності шляхом збирання статистичних даних та аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.

У відповідному відстеженні братимуть участь такі цільові групи: міністерства, відомства та інші потенційні державні партнери, суб’єкти господарювання, що виявили бажання реалізовувати проекти в рамках державно-приватного партнерства, потенційні кредитори проектів, що можуть бути реалізовані в рамках державно-приватного партнерства. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати департамент залучення інвестицій Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.
Перший віце-прем’єр-міністр України -

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                       Степан КУБІВ

____    ______________ 2017 р.
