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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

“Про затвердження Порядку повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства”
І. Визначення проблеми

Законом України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” надана можливість суб’єктам господарювання на здійснення певних дій щодо провадження господарської діяльності або видів господарської діяльності на підставі подання декларації відповідності власної матеріально-технічної бази вимогам законодавства (далі – декларація) без отримання документа дозвільного характеру, за винятком тих видів господарської діяльності, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України.

Постановою Кабінету Міністрів України від 17.05.2006 № 685 було затверджено Порядок повідомлення державного адміністратора або дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства (далі – Порядок).

На сьогодні Порядок не відповідає сучасним реаліям та потребує суттєвих змін.

Станом на 1 липня 2016 року в Україні зареєстровано 1152800 юридичних осіб. Кількість фізичних осіб-підприємців у 2014 році, за даними Держстату, становила 1805118 осіб. На вказаних суб’єктів господарювання поширюється дія регуляторного акту, у разі початку провадження ними видів господарської діяльності на підставі подання декларації.
За даними місцевих рад кількість зареєстрованих декларацій за 2015 – перше півріччя 2016 років становить: у Києві - 1755; у Львові - 402; у Миколаєві - 5470; у Черкасах - 165.
Відповідно до норм законів України “Про адміністративні послуги” і “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, положень Програми діяльності Уряду, схваленої постановою Верховної Ради України від 14.04.2016 № 1099-VIII, щодо запровадження електронних технологій при наданні адміністративних послуг суб’єкти господарювання можуть отримувати адміністративні послуги не тільки в паперовому, але і в електронному вигляді.

На сьогодні Порядком встановлена процедура подачі декларації у паперовому вигляді. Проте, враховуючи вищевикладені положення чинного законодавства щодо запровадження електронних технологій при наданні адміністративних послуг, виникла необхідність внести зміни до деяких нормативно-правових актів, які регулюють процедуру повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства, щодо встановлення порядку подачі декларації як у паперовому, так і в електронному вигляді.
Суб’єкт господарювання сам зможе обрати форму подачі декларації – паперову або електронну. Причому ці декларації матимуть однакову юридичну силу.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	Ні

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки прийняття документів від суб’єктів господарювання через Єдиний державний портал адміністративних послуг визначено тільки на рівні законів та нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України загальної дії.


ІІ. Цілі державного регулювання 
Цілями державного регулювання проекту акту є:

- врегулювання питань, пов’язаних з дерегуляцією для суб’єктів господарювання при подачі документів до суб’єкта надання адміністративної послуги;

- протидія можливим проявам корупції, спекуляції, створення рівних конкурентних умов;

- забезпечення максимальної прозорості та відкритості органів державної влади;

- впровадження електронної форми повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання 
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання суперечитиме актам вищої юридичної сили. 

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку повідомлення державного адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	Діючий порядок повідомлення державного адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства є застарілим та таким, що не відповідає принципам державної регуляторної політики.
Крім того, відповідно до пункту 10 Правил підготовки проектів актів Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Уряду від 06.09.2005 № 870, у разі коли у процесі підготовки проекту постанови виникла потреба у внесенні суттєвих змін до раніше прийнятих постанов, готується проект постанови, до якого включаються нові правові норми, а також ті, що містяться у раніше прийнятих постановах (якщо вони узгоджуються із законодавством). Раніше прийняті постанови з порушеного питання визнаються такими, що втратили чинність

	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	Зазначений альтернативний спосіб досягнення цілей є найбільш прийнятним і ефективним, оскільки він відповідає потребам у розв’язанні визначених проблем та принципам державної регуляторної політики.

Адміністратори центрів надання адміністративних послуг та дозвільні органи матимуть змогу:
- виконувати вимоги законів України “Про адміністративні послуги” та “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”;
- реєструвати декларації відповідності матеріально-технічної бази суб'єктів господарювання вимогам законодавства в електронному вигляді через Єдиний державний портал адміністративних послуг;

- забезпечувати максимальну прозорість та відкритість органів державної влади України.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Витрати залишаться на існуючому рівні 

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку повідомлення державного адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	Ситуація не зазнає значних змін
	Витрати залишаться на існуючому рівні 

	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	Дає можливість врегулювати питання щодо:

- протидії можливим проявам корупції, спекуляції;

- забезпечення максимальної прозорості та відкритості органів державної влади;

- впровадження електронної форми повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства (зокрема, на сьогодні час, необхідний для перевірки інформації, зазначеної у декларації, та її реєстрації складає близько 15 хв).
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку держави, оскільки бюджетом вже передбачені відповідні витрати на ведення Єдиного державного порталу адміністративних послуг


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, у тому числі суб’єктів малого підприємництва:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Витрати залишаться на існуючому рівні

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку повідомлення державного адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	Ситуація не зазнає значних змін
	Витрати залишаться на існуючому рівні

	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	Дає можливість врегулювати питання щодо:

- спрощення отримання суб’єктами господарювання адміністративних послуг;

- протидії можливим проявам корупції, спекуляції, створення рівних конкурентних умов;

- впровадження електронної форми повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства.
	Реалізація не потребує матеріальних та інших витрат з боку суб’єктів господарювання 


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	1
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання, не забезпечується вирішення визначених проблем у сфері започаткування провадження видів господарської діяльності на підставі подання декларації відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку повідомлення державного адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	2
	Внесення змін до діючого порядку повідомлення державного адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства є недоцільним, оскільки цей порядок є застарілим та таким, що не відповідає принципам державної регуляторної політики

Крім того, відповідно до пункту 10 Правил підготовки проектів актів Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Уряду від 06.09.2005 № 870, у разі коли у процесі підготовки проекту постанови виникла потреба у внесенні суттєвих змін до раніше прийнятих постанов, готується проект постанови, до якого включаються нові правові норми, а також ті, що містяться у раніше прийнятих постановах (якщо вони узгоджуються із законодавством). Раніше прийняті постанови з порушеного питання визнаються такими, що втратили чинність

	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	4
	Забезпечується створення необхідних умов та механізму подачі суб’єктом господарювання декларації відповідності своєї матеріально-технічної бази вимогам законодавства як у паперовому, так і в електронному вигляді.

Економія часових та фінансових витрат суб’єкта господарювання на подачу декларації




	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Витрати залишаться на існуючому рівні


	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання та не відповідатиме вимогам діючого законодавства

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку повідомлення державного адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	Незначні
	Витрати залишаться на існуючому рівні


	Є оптимальною альтернативою, проте не найкращою, враховуючи те, що діючий порядок є застарілим та не відповідає принципам державної регуляторної політики

	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	1. Врегулює питання, пов’язані зі  спрощенням отримання суб’єктами господарювання адміністративних послуг;

2. Протидіятиме можливим проявам корупції, спекуляції, створення рівних конкурентних умов;

3. Забезпечить максимальну прозорість та відкритість органів державної влади;

4. Впровадить електронну форму повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства.
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання та відповідатиме вимогам діючого законодавства

	
	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження чинного регулювання 
	Х
	Х

	Альтернатива 2.

Внесення змін до діючого порядку повідомлення державного адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	Х
	Х

	Альтернатива 3.

Затвердження нового порядку повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства
	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива забезпечить виконання вимог законів України “Про адміністративні послуги” і “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом визнання таким, що втратив чинність, чинного Порядку, та затвердження нового порядку повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства.
Із затвердженням цього порядку буде забезпечено:

- врегулювання питань, пов’язаних зі спрощенням отримання суб’єктами господарювання адміністративних послуг;
- протидію можливим проявам корупції, спекуляції, створення рівних конкурентних умов;

- забезпечення максимальної прозорості та відкритості органів державної влади;

- впровадження електронної форми повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства.

Організаційні заходи для впровадження регулювання

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та розміщенні на Урядовому порталі.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить вирішення визначених проблем та сприятиме поліпшенню умов ведення бізнесу в Україні.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання центрами надання адміністративних послуг та не потребуватиме додаткових витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта.
Витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта відсутні.

Прийняття постанови сприятиме встановленню порядку повідомлення адміністратора або відповідного дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства, який відповідатиме вимогам діючого законодавства.

Прийняття та оприлюднення постанови в установленому порядку забезпечить доведення її вимог до відома центрів надання адміністративних послуг, дозвільних органів, суб’єктів господарювання, центральних та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття постанови не приведе до неочікуваних результатів і не потребуватиме  додаткових витрат з державного бюджету.
Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
Державний контроль за додержанням вимог цього регуляторного акта буде здійснюватися центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного і соціального розвитку, шляхом моніторингу діяльності центрів надання адміністративних послуг та дозвільних органів.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін з моменту набрання чинності, оскільки необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – додаткових витрат з державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів, на яких поширюється дія акта, не обмежується.

3. Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – додаткових витрат коштів та часу суб'єктами господарювання щодо впровадження запропонованих норм, які регламентовані в проекті постанови, не передбачається. 
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями проекту регуляторного акта – високий, оскільки зазначений проект акта розміщений на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”.  
Після прийняття регуляторного акта він буде опублікований у засобах масової інформації та розміщений на Урядовому порталі.

Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники:

· кількість зареєстрованих декларацій відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства у паперовій формі;
· кількість зареєстрованих декларацій відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства у електронній формі;

· кількість звернень від центрів надання адміністративних послуг, дозвільних органів та суб’єктів господарювання щодо особливостей практичного застосування положень регуляторного акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономрозвитку після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники. 
Повторне та періодичне відстеження цього регуляторного акта проводитиметься відповідно до вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
Перший віце-прем'єр-міністр України –

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України






       
         Степан КУБІВ
_____  ____________  2016 р.

