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від 13.08.2014 № 3304-05/28061-07
Військова частина 9935
просп. Котовського, 54, м. Котовськ, 
Одеська обл., 66300
Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601

Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК 

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  

Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти палива рідинного та газу, оливи мастильної (оголошення № 102453 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 14.04.2014                 № 30 (876)), яка проведена Військовою частиною 9935 (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 15.07.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 15.07.2014 № 3304-05/24054-07). 
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання, за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю палива рідинного та газу, оливи мастильної (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 03.04.2014 № 3.
Оголошення про проведення відкритих торгів опубліковано в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 14.04.2014 № 30 (876) за № 102453 та оприлюднене на веб-порталі Уповноваженого органу.

Згідно з  протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника              від 07.05.2014 № 8 Замовником внесено зміни до документації конкурсних торгів, а строк подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів перенесено на 21.05.2014.

Документація конкурсних торгів та зміни до документації конкурсних торгів оприлюднені у відповідності до частини першої статті 10 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 2289-VI (із змінами)                (далі – Закон).

Пунктом 2 частини другої статті 22 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 2289-VI (із змінами) (далі – Закон) та пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозиції конкурсних торгів” Стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі – відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін’юсті 10.08.2010 за № 653/17948, (далі – Стандартна документація конкурсних торгів) передбачено, що документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги встановлені статтею 17 та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством. 

Абзацом другим частини другої статті 16 Закону передбачено кваліфікаційний критерій - наявність обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України.

Разом з тим документація конкурсних торгів не містить кваліфікаційного критерію, що відповідає Закону, а саме не передбачена наявність власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України.
Пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу III “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів встановлено, що учасники повинні відповідати кваліфікаційним критеріям, визначеним у додатку 2 “Кваліфікаційні критерії” (далі – Додаток 2) до документації конкурсних торгів.

Відповідно до пункту 4 Додатку 2 до документації конкурсних торгів,  учасник на підтвердження наявності фінансової спроможності повинен надати копію балансу (форма № 1), копію звіту про фінансові результати (форма № 2)  та копію звіту про рух грошових коштів (форма № 3) за останній звітній період період.

В разі відсутності вищезазначених документів учасник повинен надати обґрунтовані пояснення відповідно до законодавства України та додатково надати довідку з банку яким (якими) обслуговується про наявність коштів на розрахункових рахунках станом 12.05.2014, або більш пізню дату не менше 1 000 000,00 грн.

Згідно з частиною третьою статті 22 Закону документація конкурсних торгів не повинна містити вимог, що обмежують конкуренцію та призводять до дискримінації учасників.
Таким чином, встановлення зазначеної вимоги може призводити до штучного обмеження участі у процедурі закупівлі потенційних учасників, що не відповідає принципам здійснення закупівель, встановленим статтею 3 Закону.

Частиною першою статті 24 Закону та Стандартною документацією конкурсних торгів передбачено, що у разі якщо Замовником вимагається надання забезпечення пропозиції конкурсних торгів, у документації конкурсних торгів повинні бути зазначені умови його надання, зокрема, вид, розмір, строк дії та застереження щодо випадків, коли забезпечення пропозиції конкурсних торгів не повертається учаснику.
Поряд з цим документація конкурсних торгів Замовника не містить строк дії забезпечення пропозиції конкурсних торгів.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів від 21.05.2014 № 1 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції конкурсних торгів:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	ТОВ “ДНСК”
	Лот № 1 – 22 272,00
Лот № 2 – 19 260,00

Лот № 3 – 19 260,00

	2
	ТОВ “АМЕТИСТ ПРОМ”
	Лот № 1 – 22 194,00
Лот № 2 – 19 200,00

Лот № 3 – 19 200,00


Протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів оприлюднений у відповідності до частини першої статті 10 Закону.

Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) (далі – Форми), затверджених наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919          (далі – Наказ № 922), передбачено, що у колонці 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, у колонці 2 пункту 5 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та у колонці 1 пункту 8 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника, протоколі розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника та протоколі оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника не зазначено повного найменування юридичної особи учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів.

Згідно з пунктом 5 “Строк, протягом якого пропозиції конкурсних торгів є дійсними” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 5 розділу 3) документації конкурсних торгів (із змінами) встановлено, що пропозиції конкурсних торгів вважаються дійсними протягом 120 календарних днів з дати розкриття пропозицій конкурсних торгів.

У складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “ДНСК” та ТОВ “АМЕТИСТ ПРОМ” надані форми “Пропозиція конкурсних торгів”, де встановлено, що строк дії пропозиції конкурсних торгів вважається дійсним протягом 90 календарних днів з дати розкриття конкурсних пропозицій.

Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, а також відміна торгів у разі відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів, є обов’язком замовника.
Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника     від 23.05.2014 № 1 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “ДНСК” та ТОВ “АМЕТИСТ ПРОМ”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено ТОВ “АМЕТИСТ ПРОМ” пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.

Відповідно до частини першої статті 10 Закону Замовник безоплатно оприлюднює на веб-порталі Уповноваженого органу в порядку, встановленому Законом, зокрема повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів – протягом трьох робочих днів з дня прийняття рішення та оголошення про результати  процедури закупівлі - після публікації в державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель, але не пізніш як через сім днів з дня укладення договору про закупівлю або прийняття рішення про відміну торгів чи визнання їх такими, що не відбулися.

Повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів                                           ТОВ “АМЕТИСТ ПРОМ” опубліковано в державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель від 29.05.2014 № 43 (889) (оголошення          № 126137) та розміщено на веб-порталі Уповноваженого органу.

Відповідно до абзацу третього частини другої статті 31 Закону Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано, не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції. З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника договір про закупівлю не може бути укладеним раніше ніж через 14 днів з дати публікації у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів. 

Договір про закупівлю палива рідинного та газу, оливи мастильної                  від 13.06.2014 № 12-14 укладений з дотриманням строків, визначених абзацом третім частини другої статті 31 Закону.

Оголошення про результати торгів опубліковано в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 13.06.2014 № 47/2 (893/2) за № 134248 та оприлюднене на веб-порталі Уповноваженого органу у відповідності до частини першої статті 10 Закону.
Відповідно до частини першої статті 10 Закону Замовник безоплатно оприлюднює на веб-порталі Уповноваженого органу в порядку, встановленому Законом, зокрема звіт про результати проведення процедури закупівлі – протягом трьох робочих днів з дня його затвердження.

Звіт про результати проведення процедури закупівлі палива рідинного та газу, оливи мастильної від 25.06.2014 № 1 оприлюднений на веб-порталі Уповноваженого органу у відповідності до частини першої статті 10 Закону.
Проте відповідно до протоколу засідання комітету з конкурсних торгів           від 26.06.2014 № 14 Замовником прийнято рішення про розірвання договору             від 13.06.2014 № 12-14 на закупівлю палива рідинного та газу, оливи мастильної в зв’язку з відсутністю кошторисних призначень.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником щодо процедури закупівлі палива рідинного та газу, оливи мастильної, Мінекономрозвитку, виявлено:
1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону та Стандартної документації конкурсних торгів та статті 3 Закону та статті 24 Закону;

- реєстр отриманих пропозицій конкурсних торгів, протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів та протокол оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) не відповідає Формам, затвердженим Наказом № 922.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиції конкурсних торгів ТОВ “ДНСК” та ТОВ “АМЕТИСТ ПРОМ” не відповідають вимогам пункту 5 розділу 3 документації конкурсних торгів.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані зауваження та не допускати порушень у майбутньому.
Заступник директора 

департаменту державних 

закупівель та державного 

замовлення - начальник відділу 
Мінекономрозвитку                                                              Святослав ПЕРЕСУНЬКО                     

Вейса Є.В.

596-67-29
