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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України «Про затвердження форми звіту телерадіоорганізацій»
І. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Законом України «Про ефективне управління майновими правами правовласників у сфері авторського права і (або) суміжних прав» (далі – Закон про ефективне управління), який набрав чинності 22.07.2018, визначені правові та організаційні засади колективного управління майновими правами суб’єктів авторського права і (або) суміжних прав в Україні.

Статтею 4 Закону про ефективне управління передбачено, що Установа (Міністерство економічного розвитку і торгівлі України), затверджує форму звіту телерадіоорганізацій про використання об’єктів авторського права і (або) суміжних прав в ефірі телерадіоорганізацій.

Відповідно до частини 6 статті 16 Закону про ефективне управління організація колективного управління може бути акредитована для здійснення розширеного колективного управління в певній сфері, якщо вона є репрезентативною. При визначенні репрезентативності організації колективного управління враховується кількісний показник використання в Україні відповідної категорії об’єктів авторського права і (або) суміжних прав за попередній календарний рік. Цей показник може визначатися, зокрема, частотою сповіщення наявних у каталозі організації об’єктів авторського права і (або) суміжних прав за відповідною категорією у національному теле- і радіоефірі з урахуванням територіальної категорії мовлення. Частота сповіщення визначається на підставі звітів телерадіоорганізацій про використання об’єктів авторського права і (або) суміжних прав за попередній календарний рік, поданих Установі.

Частина 4 статті 20 Закону про ефективне управління передбачає, що телерадіокомпанії подають до організації колективного управління звіти за формою, затвердженою Установою.

Також згідно з частиною 1 статті 21 Закону про ефективне управління для уточнення відомостей про фактичне використання об’єктів майнових прав організації колективного управління мають право направляти до Установи запити про публічне сповіщення об’єктів майнових прав в ефірі телерадіоорганізацій за попередній календарний рік. Відповідна інформація формується на основі звітів телерадіоорганізацій, поданих Установі.

Затвердження наказу та його реалізація здійснюється відповідно до статей 4, 16, 20 і 21 Закону про ефективне управління. 
Проектом акта пропонується у звіті телерадіоорганізацій про використання (публічне сповіщення)  об’єктів авторського права і (або) суміжних прав с ефірі відображати такі відомості: вид та найменування об’єктів авторського права або суміжних прав, найменування (у тому числі ім’я  або псевдонім) автора, виконавця, іншого правовласника та кількість фактів публічного сповіщення відповідних об’єктів протягом звітного року.
Таким чином, основними групами (підгрупами), на які проект акта справляє вплив, є:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	___
	ні

	Держава
	так
	___

	Суб’єкти господарювання
	так
	___

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	___


У зв’язку із вищевикладеним, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України підготовлено відповідний проект регуляторного акта. 

ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю прийняття проекту акта є створення умов для здійснення колективного управління на засадах прозорості, підзвітності та ефективності, що в кінцевому результаті сприятиме збільшенню розміру винагороди, яку збирають, розподіляють та виплачують організації колективного управління суб’єктам авторського права і суміжних прав.
Метою прийняття нормативно-правового акта є виконання вимог Закону про ефективне управління щодо затвердження Установою форми звіту телерадіоорганізацій про використання об’єктів авторського права і (або) суміжних прав в ефірі телерадіоорганізацій попередній за рік.

Цей проект регуляторного акта має сприяти розв’язанню проблеми, зазначеної у розділі І АРВ.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Залишення ситуації без змін характеризується збереженням діючого нормативно-правового механізму, що є неприйнятним, оскільки відсутність форми звіту телерадіоорганізацій про використання об’єктів авторського права і (або) суміжних прав в ефірі телерадіоорганізацій суперечитиме Закону про ефективне управління, не надасть можливості в повному обсязі здійснювати виплату роялті за використання об’єктів права інтелектуальної власності, ускладнить визначення репрезентативності організацій колективного управління при акредитації та зумовить невиконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону про ефективне управління, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 22.08.2018 (протокол      № 31).

	Прийняття проекту акта
	Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, визначених розділом ІІ АРВ.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні.
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.

	Прийняття проекту акта
	Врегулювання питань діяльності організацій колективного управління, в тому числі їх прозорої та ефективної діяльності, що в кінцевому результаті призведе до збільшення розміру винагороди, яку збирають та розподіляють організації колективного управління.

	Витрати на обробку звіту телерадіоорганізацій:
1) прямі матеріальні витрати (вартість паперу, вартість картриджу) – 174,87 грн.

2) прямі на оплату праці та відрахування (витрати відділу авторського права і суміжних прав) – заробітна плата – 95 431,94 грн., середні видатки – 119,14 грн., єдиний внесок – 26,68 грн. 
3) непрямі витрати на рік (заробітна плата – 327 275,94 грн.; нарахування на заробітну плату – 63 818,82 грн.)


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі 
	Середні 
	Малі та мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць


	6
	174
	504
	684

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	1,06
	9,6
	89,4
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Збереження чинного законодавства
	Ситуація залишається на існуючому рівні
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2.
Прийняття проекту акта
	Дозволить забезпечити чітку та узгоджену з Законом про ефективне управління форму щорічного звіту телерадіоорганізацій про використання об’єктів авторського права і (або) суміжних прав в сфері телерадіоорганізацій 
	Витрати часу на складання щорічного звіту:

1) часові витрати на ознайомлення з процедурою – 60 хв.;

60 хв. Х 22,41 грн. = 22,41 грн.;
2) витрати часу на заповнення щорічного звіту 3 місяці – 504 хв.х22,41=11 294,64 грн.;

3) витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо) – 13 600,00 грн.




	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку суб’єктів господарювання

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту акта
	Витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва -4 485 069,00 грн.; витрати суб’єктів малого підприємництва   5 335 994,16              грн.


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Номер з/п
	Витрати
	Витрати за альтернативою 1 (за рік)
	Витрати за альтернативою 2 (за рік)

	1
	Часові витрати на ознайомлення з процедурою – 60 хв.;

60 хв. Х 22,41 грн. = 22,41 грн.;


	0
	22,41

	2
	Витрати часу на заповнення щорічного звіту 3 місяці – 504 хв.х22,41=11 294,64 грн.;
	0
	11 294,64

	3
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	13 600,00

	4
	Інше (уточнити), гривень
	0
	0

	5
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3+4+5+6+7+8), гривень
	0
	24 917,05

	6
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на які буде поширено регулювання, одиниць
	0
	180

	7
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9хрядок 10), гривень
	0
	4 485 069,00


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	1
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання суперечитиме актам вищої юридичної сили.

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту акта 
	4
	У разі прийняття акта буде забезпечено виконання статей 4, 16, 20 і 21 Закону про ефективне управління та Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону про ефективне управління, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 22.08.2018 (протокол      № 31).


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття проекту акта
	Дозволить забезпечити чітку та узгоджену з Законом про ефективне управління форму щорічного звіту телерадіоорганізацій про використання об’єктів авторського права і (або) суміжних прав в сфері телерадіоорганізацій
	У разі прийняття проекту акта держава та суб’єкти господарювання не нестимуть додаткових матеріальних витрат

	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягти поставлених цілей та відповідатиме вимогам законодавства


	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	У разі залишення ситуації без змін існуватиме проблема відсутності правового регулювання у сфері інтелектуальної власності.
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, витрати для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні.
	Залишення ситуації без змін суперечитиме прийнятому Закону про ефективне управління.



	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Порушує прийняті рішення Уряду України у сфері діяльності організацій колективного управління.

	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	Прийняття проекту акта
	Прийняття акта забезпечить можливість повною мірою забезпечити виконання вимог Закону про ефективне управління та рішень Уряду 
	На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути: економічні політичні, правові фактори та військові фактори.

Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути належне заповнення телерадіоорганізаціями відповідних звітів їх своєчасне подання Установі.


V. Механізм і заходи, які забезпечуватимуть розв’язання визначеної проблеми

Для досягнення цілей, визначених у другому розділі аналізу, передбачається прийняття запропонованого проекту акта.

На виконання статей 4, 16, 20 і 21 Закону про ефективне управління Міністерство економічного розвитку і торгівлі України затверджує форму звіту телерадіоорганізацій про використання об’єктів авторського права і (або) суміжних прав в ефірі телерадіоорганізацій.

Проектом регуляторного акта забезпечується виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону про ефективне управління, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 22.08.2018 (протокол № 31).

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи місцевого самоврядування становить 486 847,39 грн.
Реалізація регуляторного акта потребує додаткових витрат суб’єктів господарювання в сумі -  9 821 063,16 грн.
Прийняття регуляторного акта сприятиме виконанню Закону про ефективне управління та Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону про ефективне управління, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 22.08.2018 (протокол № 31).

Прийняття та оприлюднення регуляторного акта в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання.

Досягнення цілей не потребує додаткових організаційних заходів.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акту запропоновано встановити на необмежений термін.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект регуляторного акту.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

- збільшення розміру надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта; 

- кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – обмежена. Дія акта буде поширюватися на суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, які використовують об’єкти авторського і (або) суміжних прав, саме телерадіоорганізації; 

- зміниться розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єкти господарювання та/або фізичні особи; 

- високий рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

Якісними показниками результативності є:

- прозорі та ефективні умови для здійснення колективного управління;

- збільшиться розмір винагороди, яку збирають, розподіляють та виплачують організації колективного управління суб’єктам авторського права і суміжних прав.

Крім того, Міжнародний альянс інтелектуальної власності (МАІВ) у своїх звітах щодо дотримання авторського права і суміжних прав в Україні відзначає, що існуюча система колективного управління вважається неефективною.

Тому додатковим показником результативності регуляторного акту є:

- покращення статусу України в рамках "Спеціальної доповіді 301" Уряду США щодо дотримання прав інтелектуальної власності;

- відновлення дії для України Генералізованої системи преференцій Уряду США;
- успішне проведення акредитації організацій колективного управління під час якої враховуються дані репрезентативності організацій колективного управління;
- визначення обсягів роялті, що належить до сплати користувачами конкретним правовласникам за даними фактичного використання пісень, фільмів в ефірі телебачення і радіомовлення;

- збільшення надходжень до державного бюджету як податків з роялті.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема:

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через 1 рік після набрання чинності регуляторним актом; 

повторне відстеження результативності – через 2 роки з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;

періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

Заступник Міністра економічного 
розвитку і торгівлі України                                                            Юрій БРОВЧЕНКО
____ ____________ 2019 р.

Додаток №1 

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації здійснювались з організаціями колективного управління шляхом проведення нарад, наданням запитів щодо визначення питань які необхідно відобразити в щорічному звіті телерадіоорганізацій щодо використання об’єктів авторського права і суміжних прав.
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

Оскільки до числа суб’єктів, на яких може поширюватися дія проекту акта належать не лише юридичні особи незалежно від організаційно-правової форми та форми власності, а й фізичні особи, які займаються чи планують займатися діяльністю щодо надання послуг з ретрансляції теле- радіоканалів.
При поданні щорічного звіту телерадіоорганізацій щодо використання об’єктів авторського права і суміжних прав у суб’єктів господарювання  не планується запитувати відомості про їх кількість працюючих та доходів від будь-якої діяльності за рік. 
Кількість суб’єктів малого та мікропідприємництва, на яких поширюється регулювання становить 504; питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 89,4%.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

Враховуючи зазначене наведено розрахункову кількість суб’єктів, які планують подавати щорічні звіти, а саме в кількості 504, при цьому передбачається, що питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, буде становити не менше 89,4%.
	№
	Найменування оцінки
	Витрати за альтернативою 1
	Витрати за альтернативою 2

	1
	Часові витрати на ознайомлення з процедурою – 60 хв.;

60 хв. Х 22,41 грн. = 22,41 грн.;


	0
	22,41

	2
	Витрати часу на заповнення щорічного звіту 1 місяць – 168 хв.х22,41=3 764,88 грн.;
	0
	3 764,88

	3
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	6 800,00

	4
	Інше (уточнити), гривень
	0
	0

	5
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3+4+5+6+7+8), гривень
	0
	10 587,29

	6
	Кількість суб’єктів господарювання малого та мікро підприємництва, на які буде поширено регулювання, одиниць
	0
	504

	7
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання малого та мікро підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання), гривень
	0
	5 335 994,16


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України.
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Альтернатива 1
	Альтернатива 2

	1) прямі матеріальні витрати (вартість паперу, вартість картриджу) 
	0
	174,87

	2) прямі на оплату праці та відрахування (витрати відділу авторського права і суміжних прав) – заробітна плата, середні видатки, єдиний внесок. 
	0
	95 577,76

	3) непрямі витрати на рік (заробітна плата, нарахування на заробітну плату)
	0
	391 094,76

	Разом за рік
	0
	486 847,39

	Сумарно за п’ять років
	0
	2 434 236,95



4. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

Не передбачається розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів.

