АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

 до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 
від 21 лютого 2017 р. № 95»
І. Визначення проблеми 
          Постанова Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 року № 95 «Про забезпечення ефективного використання газорозподільних систем або їх складових» (далі – Постанова) врегульовує питання платного використання газорозподільних систем в перехідний період.

          Проте необхідно наголосити на практичній неможливості виконання пункту 4 Постанови, відносно запропонованого механізму переходу від чинних договорів господарського відання (а саме їх розірвання) до укладення договору експлуатації, за примірною формою, затвердженою даною Постановою з об’єктивних обставин та не залежних від Операторів ГРМ причин.

          Термін укладення нових договорів  визначений Постановою до 10 березня 2017 року. Якщо розцінювати договір експлуатації як новий спосіб управління окремим індивідуально визначеним державним майном, а не зміну існуючого правого режиму використання державного майна (закріплення за операторами ГРМ все того ж, речового права заснованого на договорі), то укладенню договору експлуатації має передувати проведення інвентаризації та наступної паспортизації, які потребують значних часових і матеріальних ресурсів  (строки проведення інвентаризації та паспортизації зазначені в самій Постанові у підпунктах 1 і 2 пункту 5 та встановлені терміном до 01.12.2017 та до 31.12.2018 відповідно).

          Тобто може виникнути ситуація через яку, з моменту розірвання договору господарського відання та до моменту укладення нового договору експлуатації Оператор ГРМ протягом декількох кварталів не буде мати правових підстав щодо здійснення ліцензійної діяльності з розподілу природного газу, оскільки не буде мати законних підстав користуватися газорозподільними системами. Наслідком такої діяльності згідно закону буде вилучення на користь держави всього отриманого доходу від такої діяльності.
          Таким чином виконання зазначеної в пункті 4 Постанови норми несе реальну загрозу безпеці газопостачання.

          Виключення з пункту 4 Постанови слів «а також розірвання попередніх договорів, якими регулюються відносини використання зазначеного майна», дозволяє суттєво спросити процедуру укладення договорів, врегулювати взаємовідносини між Оператором ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України (далі – Міністерство) у визначений Постановою спосіб та без порушення терміну між Оператором ГРМ та державою.

          Також потребують уточнення деякі норми Примірного договору експлуатації газорозподільних систем або їх складових, оскільки чинні договори господарського відання укладалися, в період проведення приватизації пакетів акції операторів ГРМ, де інвестори в корпоративні права держави, взяли на себе договірні зобов’язання перед Фондом державного майна України щодо збереження державного майна, недопущення утворення простроченої заборгованості до бюджетів всіх рівнів (плата за користування спрямовується до Державного бюджету), тощо. Отже, нові умови правового режиму використання державного майна не повинні погіршувати становище суб’єктів господарювання та створювати підстави, що унеможливлюють виконання зобов’язань.

          Наприклад, щодо терміну плати за експлуатацію майна Оператором ГРМ.  Оператор ГРМ отримує кошти за надані послуги до 20 числа місяця, наступного за звітним. Тож логічно, щоб і плата за експлуатацію майна проводилася в термін до 25 числа наступного місяця, оскільки в іншому разі суб’єкт господарювання вимушений буде залучати кредитні кошти, що призведе до збільшення вартості послуг для споживачів.

          До того ж, умовами Примірного договору передбачається обов’язок Оператора ГРМ з повернення майна за актом приймання-передачі (пункти 11, 16, 24, підпункт 17 пункту 18). Варто зазначити, що  державне майно ніколи не передавалося Оператору ГРМ, а лише обліковується на його балансі. Будь-яке повернення майна спричинить негативні податкові наслідки, зокрема із податку на додану вартість (варто враховувати положення підпункту 197.1.16 пункту 197.1 статті 197 Податкового кодексу України), а також нарахування податку на прибуток , так як платник податку – Оператор ГРМ на підставі положень абзацу четвертого пункту 138.1 та абзацу третього пункту 138.2 статті 138 Податкового кодексу України має збільшити фінансовий результат до оподаткування на суму недоамортизованої частини витрат на ремонт/поліпшення об’єктів державного майна, визначеної відповідно до національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку, та зменшити фінансовий результат на суму недоамортизованої частини витрат на ремонт/поліпшення  об’єктів державного майна, визначеної з урахуванням положень статті 138 Податкового кодексу України. З огляду на наведене, пропонується внесення змін до зазначених пунктів Примірного договору.
          Уточнення в підпункті 4 пункту 17 Примірного договору пропонується для конкретизації періоду звітності Оператора ГРМ, уникнення надмірної і зайвої по суті звітності та, як наслідок, удорожчання послуг розподілу природного газу для споживачів.

          Виключення підпункту 2 пункту 18 Примірного договору необхідне через наявну правову колізію: згідно з нормами діючого законодавства, Міністерство ні за яких умов не може втручатися в господарську діяльність Оператора ГРМ.

          Запропоновані зміні до пунктів 31 і 32 Примірного договору наводять виключний перелік підстав для припинення взаємовідносин між Міністерством та Оператором ГРМ.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	ні

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	

	
	
	


          ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є врегулювання договірних взаємовідносин між Оператором ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України у визначений постановою Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 року № 95 «Про забезпечення ефективного використання газорозподільних систем або їх складових» термін та уточнення деяких положень Примірного договору експлуатації газорозподільних систем або їх складових.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується досягнення цілей щодо здійснення державного регулювання через неможливість виконання норм пункту 4 Постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 року № 95 «Про забезпечення ефективного використання газорозподільних систем або їх складових» без порушення строків виконання та існуючого законодавства. 
Така альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 р. № 95»


	Такий спосіб є найбільш ефективним, забезпечить врегулювання договірних відносин між операторами ГРМ та державою у визначений Постановою строк, не призведе до порушення законодавства та подорожчання витрат операторів ГРМ



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Невиконання цілей щодо врегулювання взаємовідносин між операторами ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України. Загроза безпеці газопостачання.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 р. № 95»
	Забезпечення врегулювання взаємовідносин між операторами ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України у встановлені строки та без порушення законодавства.

Гарантована безпека газопостачання
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Може збільшитись тариф на розподіл природного газу через суттєві витрати операторі ГРМ на виконання вимог Постанови. Загроза безпеці газопостачання.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 р. № 95»
	Можливість безперебійного здійснення діяльності з розподілу природного газу. Гарантована безпека газопостачання
	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	36*
	
	
	36

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	100 %
	
	
	


* кількість суб’єктів господарювання, що мають укладені договори господарського відання та без урахування суб’єктів господарювання, які розташовані на окупованій території
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Невиконання цілей щодо врегулювання взаємовідносин між операторами ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України. Відсутність протягом декількох кварталів законних правових підстав щодо здійснення ліцензійної діяльності з розподілу природного газу, і, як наслідок, можливе вилучення на користь держави всього отриманого доходу від діяльності з розподілу.

Витрати грошових коштів операторів ГРМ, пов’язаних з розірванням  договорів господарського відання та укладенням нових договорів експлуатації, за оціночними даними складають

248 868,00 грн.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 р. № 95»
	Забезпечення врегулювання взаємовідносин між операторами ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України у встановлені строки та без порушення законодавства

Можливість безперебійного здійснення діяльності з розподілу природного газу.

Гарантована безпека газопостачання
	Витрати грошових коштів операторів ГРМ на внесення змін до діючих договорів за оціночними даними складають 15 807,60 грн.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	248 868,00 грн.

	Альтернатива 2
	15 807,60 грн.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 
За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Є недоцільним, оскільки не дозволить досягти цілей державного регулювання. 

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 р. № 95»


	3
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою.




	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує на цей час

	Відсутні

	Невиконання цілей щодо врегулювання взаємовідносин між операторами ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України. Загроза безпеці газопостачання. Можливе збільшення тарифу на розподіл природного газу через суттєві витрати операторів ГРМ на виконання вимог Постанови.

Відсутність протягом декількох кварталів законних правових підстав щодо здійснення Операторами ГРМ ліцензійної діяльності з розподілу природного газу, і, як наслідок, можливе вилучення на користь держави всього отриманого доходу від діяльності з розподілу.

Витрати грошових коштів операторів ГРМ, пов’язаних з розірванням  договорів господарського відання та укладення нових договорів експлуатації, за оціночними даними складають
248 868,00 грн.
(без врахування витрат на проведення інвентаризації та паспортизації, які є надзвичайно вартісними)
	Є неприйнятним, оскільки не вирішує цілей державного регулювання щодо врегулювання взаємовідносин між операторами ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України у встановлений термін та без порушення законодавства, призводить до збільшення витрат Операторів ГРМ і, як наслідок, подорожчення послуг розподілу природного газу. Загрожує безпечному газопостачанню.

	Альтернатива 2

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 р.       № 95»

	Забезпечення врегулювання взаємовідносин між операторами ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України у встановлені строки та без порушення законодавства.

Можливість безперебійного здійснення діяльності з розподілу природного газу.

Гарантована безпека газопостачання.
	Витрати грошових коштів операторів ГРМ на внесення змін до діючих договорів за  оціночними даними складають
15 807,60 грн.


	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою, у встановлені строки та без порушення законодавства



         V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Проектом передбачається суттєво спросити процедуру врегулювання договірних відносин між Оператором ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, коли Операторам ГРМ не потрібно розривати чинні договори з Міністерством та укладати нові за складною, тривалою та вартісною процедурою, що встановлена законодавством, а врегулювання договірних відносин відбувається шляхом внесення змін до наявних договорів. 

Проектом постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 р. № 95» також пропонується внести наступні зміни до Примірного договору експлуатації газорозподільних систем або їх складових:

· перенести термін плати за експлуатацію майна з 10 на 25 число наступного місяця;

· викласти пункти 11, 16, 24 та підпункт 17 пункту 18 в новій редакції;

· конкретизувати період звітності Оператора ГРМ для уникнення надмірної і зайвої по суті звітності та, як наслідок, удорожчання послуг розподілу природного газу для споживачів;

· виключити можливість втручання Міністерства в господарську діяльність Оператора ГРМ; 

· навести виключний перелік підстав для припинення взаємовідносин між Міністерством та Оператором ГРМ. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Прийняття регуляторного акта забезпечить врегулювання питання договірних взаємовідносин між операторами ГРМ та Міністерством енергетики та вугільної промисловості України у встановлені строки та без порушення законодавства, дасть можливість операторам ГРМ безперебійно здійснювати діяльності з розподілу природного газу без збільшення плати для споживачів та забезпечити безпеку газопостачання.
Виконання вимог  постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 р. № 95» в частині внесення змін до діючих договорів між операторами ГРМ та Міністерством, за оціночними даними, коштуватимуть Оператору ГРМ               439,10 грн., витрати по всіх суб’єктах складатимуть 15 807,60 грн.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності з дня його опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності постановою Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 р.  № 95» її результативність визначатиметься такими показниками:

1) розміром надходжень до державного та/або місцевих бюджетів - дія акта не передбачає надходжень та/або видатків з/до державного та/або місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних із дією акта;

2) кількістю суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта - дія акта розповсюджується на 36 суб’єктів,  що здійснюють діяльність з розподілу природного газу;
3) розміром коштів і часу, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – виконання норм акту в частині внесення змін до діючих договорів між операторами ГРМ та Міністерством потребуватиме 3 години робочого часу та                 439,10 грн. для кожного Оператора ГРМ, витрати по всіх суб’єктах складатимуть 15 807,60 грн;

4) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – рівень поінформованості – 100%;

5) кількістю переукладених договорів між операторами ГРМ і Міністерством – 36 договорів у визначений постановою Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2017 р. № 95 «Про забезпечення ефективного використання газорозподільних систем або їх складових» термін.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитись статистичним методом шляхом аналізу даних з інформаційних систем Мінекономрозвитку і Міненерговугілля.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік  після набрання чинності цим актом.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через два роки після набрання чинності цим актом. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Міненерговугілля як орган уповноважений управляти державним майном, призначеним для розподілу природного газу, та Мінекономрозвитку як розробником акта. 

Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                           Степан КУБІВ
«____» ____________ 2017 р.
