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[bookmark: _GoBack]АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Про затвердження Типового договору про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика”

І. Визначення проблеми.

Проєкт наказу Мінекономіки “Про затвердження Типового договору про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика” (далі – проєкт наказу) розроблено відповідно до Закону України “Про оренду державного та комунального майна” (далі – Закон).
Частиною шостою статті 13 Закону передбаченого, що аукціон проводиться відповідно до договору, що укладається між орендодавцем та оператором електронного майданчика. Типовий договір між орендодавцем та оператором електронного майданчика затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері реалізації майна (майнових прав, інших активів) або прав на нього на конкурентних засадах у формі аукціонів, у тому числі електронних аукціонів, а також здійснює контроль за її реалізацією.
Статтею 208 Цивільного кодексу України визначено правочини, які належить вчиняти у письмовій формі. У свою чергу стаття Цивільного кодексу України визначає правові наслідки недодержання вимоги щодо письмової форми правочину.  Проєктом наказу затверджується форма Типового договору про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду, що між орендодавцями державного та комунального майна, якими є особи передбачені частиною другою статті 4 Закону  (далі – орендодавець) та операторами електронних майданчиків (далі – Типовий договір).
 Проєкт наказу розроблено Мінекономіки з урахуванням сучасних тенденцій                 у сфері проведення електронних аукціонів з використанням електронної торгової системи, з метою підвищення ефективності передачі в оренду майна державної та комунальної власності, забезпечення балансу інтересів держави та суб’єктів господарювання.  

Основні групи, на які Проєкт справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	ні

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	

	в тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	




ІІ. Цілі державного регулювання

Головними цілями проєкту наказу є врегулювання відносин між орендодавцем державного та комунального майна та оператором електронного майданчика, ефективна передача державного та комунального майна в оренду, та як наслідок –  наповнення державного та місцевих бюджетів.
Проєктом наказу планується затвердити Типовий договір про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика.

 ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Не затверджувати Типовий договір
	Не забезпечується досягнення цілей.
Закон передбачає, що аукціони мають проводитися на підставі договору, що укладається між орендодавцем та оператором електронного майданчика. У разі, якщо наказом Мінекономіки Типовий договір не буде затверджений, то проведення електронних аукціонів виявиться неможливим. Така ситуація є неприпустимою.

	Альтернатива 2.
Прийняти наказ  Мінекономіки “Про затвердження Типового договору про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика”
	Оскільки Закон встановлює норму щодо необхідності укладання договору між орендодавцем та оператором електронного майданчика, розроблення проєкту наказу  є необхідним. Прийняття проєкту наказу дасть змогу врегулювати питання проведення електронних аукціонів з передачі в оренду державного та комунального майна.



 
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Не затверджувати Типовий договір
	Відсутні
	Неврегульованість відносин між орендодавцем та оператором електронного майданчика, неможливість організації та проведення електронних аукціонів

	Альтернатива 2.
Прийняття наказу  Мінекономіки “Про затвердження Типового договору про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика”
	1. Організація та проведення електронних аукціонів відповідно до вимог законодавства із застосуванням сучасної електронної торгової системи;  
2. Відносини між орендодавцем та оператором електронного майданчика будуть приведені у межі, визначені Цивільним та Господарським кодексами України та іншими актами законодавства.
	Відсутні


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	                               0  
	                  0
	                  13
	                  30
	
43

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0%
	0%
	30%
	70%
	100 %


*Загальна кількість суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регулювання, за статистичними даними адміністратора ЕТС станом на час розроблення проєкту наказу.

Розрахунок витрат для суб’єктів великого та середнього підприємництва

Витрати для суб'єктів великого та середнього підприємства аналогічні витратам суб’єктів малого підприємництва.
  
	№ з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	Х
	Х

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	Х
	Х

	3
	Витрати пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	Х
	Х

	4
	Витрати пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	Х
	Х

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	Х
	Х

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	Х
	Х

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	Х
	Х

	8
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання та укладення договору між орендодавцем та оператором електронного майданчика
	28,31 грн.**
(1 год. × 28,31 грн.)
	28,31 грн.


	9
	Інше, гривень
	Х
	Х

	10
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3+4+5+6+7+8+9), гривень
	28,31 грн.
(1 год. × 28,31 грн.)
	28,31 грн.


	11
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	Х
	Х

	12
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 10 х рядок 11), гривень
	Х
	Х


** у розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України “Про Державний бюджет України на 2020 рік”,                              з 1 січня 2020 року становить 28 грн. 31 коп.




	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Не затверджувати Типовий договір
	Відсутні
	Неврегульованість відносин між орендодавцем та оператором електронного майданчика 

	Альтернатива 2.
Прийняття наказу  Мінекономіки “Про затвердження Типового договору про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика”
	Проєкт наказу врегульовує відносини між орендодавцем та оператором електронного майданчика.
	Відсутні



ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу                    з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше не існуватиме);
3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми не існуватимуть);
2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться нерозв’язаними);
1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
 
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	 
1
	Є недоцільним, оскільки
не дозволить досягти цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2.
Прийняття наказу  Мінекономіки “Про затвердження Типового договору про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика”
	 
4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою.
 


 
	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.
 
	Відсутні
	Ненадходження коштів до державного та місцевих бюджетів від передачі в оренду державного та комунального майна.
	Є неприйнятним, оскільки не вирішує цілей державного регулювання та призводить до                        не проведення електронних аукціонів на передачу в оренду державного та комунального майна та ненадходження до державного та місцевих бюджетів коштів.

	Альтернатива 2.
 
	Проведення електронних аукціонів на передачу в оренду державного та комунального майна, надходження коштів від передачі в оренду державного та комунального майна за ринковою ціною.
	Відсутні
 
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою.
 




	Рейтинг
	Аргумент щодо переваг обраної альтернативи/причини відмови  від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.
 
	Не вирішує ключового завдання щодо врегулювання відносин між орендодавцем та оператором електронного майданчика.
	Х

	Альтернатива 2.
 
	Забезпечує вирішення питання врегулювання відносин між орендодавцем та оператором електронного майданчика.
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення встановлених цілей, доцільно прийняти розроблений проєкт наказу.

V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв'язання проблеми пропонується затвердити Типовий договір про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика, який встановлює:
1. предмет відносин між орендодавцем та оператором електронного майданчика;
· права та обов’язки орендодавця та оператора електронного майданчика;
· умови нерозголошення конфіденційної інформації;
· строк договору, умови внесення змін до договору та його розірвання;
· відповідальність сторін та порядок вирішення спорів;
· підстави звільнення від відповідальності за невиконання або неналежне виконання умов договору;
· інші умови.

Проєктом наказу передбачається забезпечення виконання норм Закону.   
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи:
1. Оприлюднити проєкт наказу та аналіз регуляторного впливу до нього                                на зовнішньому веб-сайті Мінекономіки в розділ “Обговорення проєктів документів”.
1. Провести погодження проєкту наказу з ДРС та Фондом державного майна. 
2. Провести державну реєстрацію проєкту наказу в Мін’юсті;
3. Оприлюднити наказ Мінекономіки “Про затвердження Типового договору про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика” в офіційному друкованому виданні,                  а також на офіційному веб-сайті Мінекономіки.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Проєкт наказу стосується інтересів держави, суб’єктів господарювання. Негативних наслідків у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не очікується. Прийняття регуляторного акта забезпечить врегулювання питання організації та проведення електронних аукціонів відповідно до вимог законодавства із застосуванням сучасної електронної торгової системи та врегулювання відносин між орендодавцем та оператором електронного майданчика.
Органи виконавчої влади додаткових витрат не зазнають, реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро – та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Проєкт наказу оприлюднено на офіційному веб-сайті Мінекономіки (розділ “Обговорення проєктів документів”) для громадського обговорення. 
У разі наявності зауважень чи пропозицій до проєкту наказу представники            мікро– та малого підприємництва зможуть висловити їх на поштову адресу Мінекономіки: 01008, м. Київ, вул. Грушевського, буд. 12/2 або на електронну пошту Міністерства: meconomy@me.gov.ua.
Ураховуючи, що проєкт наказу розроблено на виконання Закону, яким                  передбачено укладення договору про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика з метою проведення електронних аукціонів в електронній торговій системі, проєкт наказу                    не потребує проведення додаткових консультацій.

1. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва:
кількість суб’єктів малого підприємництва, на які поширюється регулювання:  43 суб'єктів, у тому числі мікропідприємництва 30 суб'єктів;
питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100%.

3. Розрахунок витрат суб’єкта малого підприємництва на виконання вимог регулювання
Згідно з проєктом наказу договір про проведення електронних аукціонів                              з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика є безоплатним.
Оператор електронного майданчика повинен забезпечувати на безоплатній основі розміщення орендодавцем через особистий кабінет, наданий оператором електронного майданчика оголошень, інформаційних повідомлень та інформації, оприлюднення (розміщення) якої передбачено Законом, технічну можливість та доступ учасникам електронних аукціонів/потенційним орендарям до електронної торгової системи, до інформації про проведення електронних аукціонів/про передачу майна                в оренду без аукціону, здійснення консультаційної підтримки Орендодавця та учасників аукціону/потенційних орендарів з питань, пов’язаних з функціонуванням електронної торгової системи, рівний доступ усім користувачам до інформації про проведення електронного аукціону, включаючи надання можливості спостерігати за перебігом аукціону в інтерактивному режимі реального часу тощо.
Для суб’єктів малого підприємництва не передбачається обов’язкових додаткових витрат на виконання вимог регулювання.
Виконання вимог регулювання не передбачає витрат суб’єктів малого підприємництва на придбання обладнання та його технічного обслуговування.

	№
з/п
	Найменування оцінки
	У стартовий рік впровадження регулювання
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за
5 років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	не передбачено
	Х
	Х

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	не передбачено
	Х
	Х

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	не передбачено
	Х
	Х

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	не передбачено
	Х
	Х

	5
	Інші процедури
	не передбачено
	Х
	Х

	6
	Разом, гривень
	Х
	Х
	Х

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	43
	43
	43

	8
	Сумарно, гривень
	Х
	Х
	Х
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	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
(час на пошук нормативно-правового акта в мережі Інтернет та ознайомлення з ним та укладення договору між орендодавцем та оператором електронного майданчика)
	1 год =
28,31 грн.**
	-
(припущено, що суб’єкт здійснюватиме пошук та ознайомлення з нормативно-правовим актом в стартовий рік його впровадження)
	28,31 грн.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання:

	
	Укладення договору між орендодавцем та оператором електронного майданчика
	Визначений особами, що будуть укладати договір, строк


	
	Участь у аукціоні
	

	Оскільки укладення договору між орендодавцем та оператором електронного майданчика здійснюватиметься в межах робочого часу, заробітна плата нараховуватиметься на індивідуальних засадах в залежності від умов, встановлених трудовим договором.

	11
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	43
	-
	43

	12
	Сумарно, гривень
(рядок 9 × рядок 11)
	1217,33 грн.
	-
	1217,33 грн.


** у розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік",                        з 1 січня 2020 року становить 28 грн. 31 коп.

Додаткові бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не передбачаються.
Витрати суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання, не передбачено.
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	Х
	Х

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	Х
	Х

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	Х
	Х

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Х
	Х

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	Х
	Х



Також не передбачається розроблення коригуючих та пом’якшувальних заходів.
Утворення нового державного органу не передбачається.
Можлива шкода у разі очікуваних результатів дії акта не прогнозується.
Проєктом наказу передбачається, що за Типовим договором будуть регулюватися відносини між орендодавцем та оператором електронного майданчика щодо проведення електронних аукціонів в електронній торговій системі з передачі майна в оренду. За результатами проведення таких аукціонів  буде визначатися орендна плата за користування державним та комунальним майном. Кошти від передачі в оренду державного та комунального майна перераховуватимуться переможцем аукціону на казначейські рахунки суб’єктів оренди, що можуть бути орендодавцями: Фонду державного майна України, як орендодавцю державного майна, органів, визначених представницькими органами місцевого самоврядування, як орендодавцям комунального майна, тощо. Фонд державного майна перераховує до Державного бюджету України кошти, одержані від передачі в оренду державного майна.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Передбачається, що регуляторний акт набере чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
Оскільки Типовий договір про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика розроблено на виконання вимог Закону дія регуляторного акта поширюється на необмежений строк і обмежується дією Закону та інших нормативно-правових актів у цій сфері.
Разом з цим регуляторний акт може змінюватися з урахуванням майбутніх змін до законодавства.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності запровадження регуляторного акта слугуватиме:
- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, пов’язаних з дією акта, збільшиться;
- кількість переданих в оренду об’єктів державної та комунальної власності збільшиться;
- кількість укладених договорів про проведення електронних аукціонів з передачі майна в оренду між орендодавцем та оператором електронного майданчика, буде збільшуватися.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий, оскільки даний проєкт регуляторного акта оприлюднено на офіційному веб-сайті Мінекономіки для громадського обговорення.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відповідно до законодавства здійснюється базове, повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта у строки, установлені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.  
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитись статистичним методом шляхом аналізу інформації, наданої державним підприємством “Прозорро.Продажі” та Фондом державного майна.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься протягом року з дня його оприлюднення.
Повторне відстеження результативності буде здійснено не пізніше ніж через два роки після набрання чинності регуляторним актом, у результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде  проводитися кожні три роки після проведення повторного відстеження з метою подальшого удосконалення даного механізму. Установлені показники результативності акта порівнюватимуться із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Мінекономіки як розробник акта.
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