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3304-05/23290-06 від 09.07.2014
                    Департамент житлового господарства

                    Харківської міської ради
	             
	                                                                               61003, м. Харків, майдан Конституції, 16



     Державна казначейська служба України
     вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
       Державна фінансова інспекція України

     вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти виробів спортивних (придбання дитячих гральних та спортивних майданчиків) (оголошення № 079851 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель”  від 17.03.2014 № 22 (868)), проведеної Департаментом житлового господарства Харківської міської ради (далі – Замовник) за процедурою                “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 23.05.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 23.05.2014 № 3304-05/16769-06).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу, Мінекономрозвитку встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю за державні кошти виробів спортивних (придбання дитячих гральних та спортивних майданчиків) (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 05.03.2014 № 1 та від 12.03.2014 № 2 відповідно.
Рішення про внесення змін до документації конкурсних торгів оформлено протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 01.04.2014                    № 3, від 22.04.2014 № 4 та від 05.05.2014 № 4/1 та продовжено строк подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів до 15.05.2014.

Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 2289-VI (із змінами) (далі – Закон) документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема вимоги, встановлені статтею 17 Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством.
Пунктом 4 частини першої статті 17 Закону встановлено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації), у разі якщо фізична особа, яка є учасником або учасником попередньої кваліфікації, була засуджена за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято і не погашено у встановленому законом порядку.
При цьому, документація конкурсних торгів Замовника не містить інформацію про спосіб документального підтвердження відсутності підстави для прийняття рішення про відмову учаснику, передбаченої пунктом 4 частини першої                     статті 17 Закону.
Таким чином, відсутність зазначеної вимоги в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цій вимозі призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності такої підстави).

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 15.05.2014 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн. 

	1
	ПП “Деревообробний завод Брама”
	Лот № 1 – 3 157 560,00
Лот № 2 – 322 860,00

Лот № 3 – 47 700,00

Лот № 4 – 639 175,00

Лот № 5 – 2 093 184,00

Лот № 6 – 298 008,00

Лот № 7 – 27 205,00

Лот № 8 – 5 381,00

Лот № 9 – 210 504,00

Лот № 10 – 48 429,00



	2
	ТОВ “КСІЛ-Україна”
	Лот № 1 – 4 068 000,00

Лот № 2 – 402 000,00

Лот № 3 – 75 180,00

Лот № 4 – 856 180,00

Лот № 5 – 2 496 000,00

Лот № 6 – 437 400,00

Лот № 7 – 29 170,00

Лот № 8 – 6 700,00

Лот № 9 – 271 200,00

Лот № 10 – 60 300,00



	3
	ТОВ “Дитячі та спортивні майданчики”
	Лот № 1 – 4 111 200,00

Лот № 2 – 390 000,00

Лот № 3 – 73 800,00

Лот № 4 – 847 899,77
Лот № 5 – 2 465 676,80
Лот № 6 – 433 800,00

Лот № 7 – 29 048,00

Лот № 8 – 6 500,00

Лот № 9 – 274 080,00

Лот № 10 – 58 500,00




Відповідно до протоколу засідання комітету з конкурсних торгів Замовника             від 19.05.2014 № 5 пропозиція конкурсних торгів ПП “Деревообробний завод Брама” відхилена як така, що не відповідає умовам документації конкурсних торгів.

Додатком 2 “Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності пропозиції учасника кваліфікаційним та іншим вимогам замовника” (далі – Додаток 2) до документації конкурсних торгів передбачено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема копію Статуту із змінами (у разі їх наявності) на підтвердження того, що учасник провадить господарську діяльність відповідно до положень Статуту.
На виконання вищезазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Дитячі та спортивні майданчики” надано статут зазначеного учасника, затверджений рішенням загальних зборів від 04.01.2011 № 3 (далі – Статут).

Відповідно до пункту 2.1 Статуту, учасниками ТОВ “Дитячі та спортивні майданчики” є Аніканов Є. В., Лебедько О. О., Івасик О. І. та Руденко О. П.

Водночас відповідно до витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців від 14.04.2014, наданого у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Дитячі та спортивні майданчики”, учасниками відповідного товариства є Івасик О. І., Лебедько О. О., Руденко О. П. та Руденко М. В.

Відповідно до статті 7 Закону України “Про господарські товариства”                  від 19.09.1991 № 1576-ХІІ (із змінами) зміни, які сталися в установчих документах товариства і які вносяться до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, підлягають державній реєстрації за тими ж правилами, що встановлені для державної реєстрації товариства. Товариство зобов'язане протягом трьох робочих днів з дати прийняття рішення про внесення змін до установчих документів повідомити орган, що провів реєстрацію, для внесення необхідних змін до державного реєстру.

Ураховуючи викладене, можна зробити висновок щодо , що у період з 2011 року по 15.05.2014 (дата розкриття) до статуту ТОВ “Дитячі та спортивні майданчики” були внесені зміни.
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Дитячі та спортивні майданчики” відсутні зміни до статуту.
Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.

Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника                    від 19.05.2014 № 6 (далі – протокол оцінки) до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КСІЛ-Україна” та ТОВ “Дитячі та спортивні майданчики”,          а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв “Ціна” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено: ТОВ “КСІЛ-Україна” (лоти №№ 1 і 9) та ТОВ “Дитячі та спортивні майданчики” (лоти №№ 2-7, 8, 10), пропозиції конкурсних торгів яких визнано найбільш економічно вигідними та акцептованими.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі виробів спортивних (придбання дитячих гральних та спортивних майданчиків), Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховано вимоги частини другої статті 22 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Дитячі та спортивні майданчики” не відповідає вимогам додатку 2 до документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором про закупівлю виробів спортивних (придбання дитячих гральних та спортивних майданчиків), що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону. 

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Заступник директора департаменту 

державних закупівель 

та державного замовлення

Мінекономрозвитку                                                                                 Лілія ДУДНИК

вик. Сороченко А. В. 
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