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Від 24.03.2015 № 3304-05/9207-06

Управління освіти Деснянської районної в м. Києві державної адміністрації
вул. Закревського, 15А, м. Київ, 02217
Державна казначейська служба України                                            

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку                  від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Мін’юсті 01.12.2011 за № 1377/20115,                  (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі молока та вершків, рідинних обороблених (оголошення № 011995 на веб-порталі Уповноваженого органу 17.01.2015 № 170 (17.01.2015)), проведеної Управлінням освіти Деснянської районної в м. Києві державної адміністрації (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І.  Дата початку здійснення моніторингу: 10.02.2015 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 10.02.2015 № 3304-05/4249-03).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим  пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу:
На підставі наданих Замовником копій матеріалів та оригіналів пропозицій конкурсних торгів ТОВ «Фірма «Фаворит» для здійснення моніторингу Мінекономрозвитку встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю молока та вершків, рідинних оброблених (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 22.12.2014 № 167.
Так, згідно з протоколом від 22.12.2014 № 167  Замовником ухвалено рішення про здійснення скороченої процедури закупівлі молока та вершків, рідинних оброблених.
Згідно з абзацом першим частини третьої статті 21 Закону строк для подання пропозицій конкурсних торгів не може бути меншим, ніж 20 робочих днів з дня оприлюднення оголошення про проведення процедури відкритих торгів на веб-порталі Уповноваженого органу.

Відповідно до оголошення № 011995, яке розміщене на офіційному загальнодержавному веб-порталі “Державні закупівлі” № 170 (17.01.2015)                        від 17.01.2015, строк подання пропозицій конкурсних торгів скорочено до 12 робочих днів.
Згідно з абзацом другим частини третьої статті 21 Закону у разі обґрунтованої нагальної потреби у закупівлі продукції харчової промисловості, лікарських засобів і виробів медичного призначення строк для подання пропозицій конкурсних торгів може бути скорочено до 10 робочих днів (далі - скорочена процедура). Причиною скорочення строку не може бути бездіяльність замовника щодо проведення відповідних процедур закупівель. Обґрунтування нагальної потреби зазначаються в оголошенні про проведення процедури відкритих торгів та у звіті про результати проведення процедури закупівлі та не повинні свідчити про наміри замовника послабити конкуренцію між учасниками.

Відповідно до статті 3 Закону одним із принципів здійснення державних закупівель є добросовісна конкуренція учасників.

При цьому рішення Замовника щодо вибору скороченої процедури закупівлі не містить інформації щодо причини для скорочення строку подання пропозицій конкурсних торгів, як нагальної потреби, що може свідчити про недотримання Замовником принципів здійснення закупівель, визначених Законом.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити зокрема, вимоги, встановлені статтею 17 Закону.
Разом з тим слід зазначити, що в документації конкурсних торгів Замовника не встановлено вимог підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктами 1 та 6 частини першої статті 17 Закону.

Підпунктом 4 пункту 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається Учасником процедури закупівлі, повинна містити  документи, зокрема цінову пропозицію, що оформлюється по формі (додаток №1).
Пунктом 4 додатку № 1 встановлено, що якщо пропозиція учасника буде акцептована, він зобов’язується укласти договір про закупівлю із Замовником не пізніше ніж через 14 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції. З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника договір про закупівлю не може бути укладеним раніше ніж через 5 днів з дати публікації у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів. 

Абзацом третім частини другої статті 31 Закону визначено, що замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано, не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції. З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника договір про закупівлю не може бути укладено раніше ніж через 10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів.
Під час здійснення закупівель за скороченою процедурою з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано, замовник укладає договір про закупівлю відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції у строк не раніше ніж через п’ять днів з дня оприлюднення на 
веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення  про акцепт пропозиції конкурсних торгів.
Таким чином, пункт 4 додатку № 1 документації конкурсних торгів не відповідає вимогам абзацу четвертого частини другої статті 31 Закону.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 30.01.2015 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	П/Н
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Фірма “Фавор”

(далі – ТОВ “Фірма “Фавор”)
	3 430 200,00 

	2
	Приватне підприємство “Ніка–1”

(далі – ПП “Ніка–1”)
	3 437 400,00


Підпунктом 6 пункту 2 розділу ІІІ документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається Учасником процедури закупівлі, повинна містити наступні документи, зокрема документально підтверджену інформацію про відсутність підстав для відмови Учаснику в участі у процедурі закупівлі на підставі пунктів 1 та 2 статті 17 Закону (додаток № 3).

Підпунктом 3.1 пункту 3, підпунктом 4.1 пункту 4 та підпунктом 6.1 пункту 6  додатку № 3 встановлено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів надає оригінал або нотаріально завірену копію довідки про те, що Учасника не визнано у встановленому законом порядку банкрутом та відносно нього не відкрита ліквідаційна процедура, датована не більше двотижневої давнини відносно дати розкриття пропозицій конкурсних торгів, оригінал довідки з Державної податкової інспекції про відсутність заборгованості по сплаті податків і зборів (обов’язкових платежів), дійсну на момент розкриття пропозицій конкурсних торгів та оригінал або нотаріально завірену копію довідки про несудимість з органів МВС про те, що керівник підприємства або службова (посадова) особа, уповноважена учасником представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, не була засуджена за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у встановленому законом порядку, видана не більше двотижневої давнини відносно дати розкриття відповідно.
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Фірма “Фавор” надано не завірені нотаріально  копії вищезазначених документів, що не відповідає вимогам підпункту 3.1 пункту 3, підпункту 4.1 пункту 4 та підпункту 6.1 пункту 6  додатку № 3.
Підпунктом 7 пункту 2 розділу ІІІ документації конкурсних торгів встановлено пропозиція конкурсних торгів, яка подається Учасником процедури закупівлі, повинна містити  документи, зокрема інформацію про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі, в тому числі відповідну технічну специфікацію (додаток № 4).

Додатком № 4 встановлено, що учасник повинен у складі своєї пропозиції конкурсних торгів надати копії документів, які засвідчують якість та безпеку продуктів харчування, що постачаються, зокрема копію сертифікату на систему управління якістю учасника та виробника, що відповідає вимогам ISO 9001 та копію сертифікату на систему управління безпечністю харчових продуктів учасника та виробника, що відповідає вимогам ISO 22000.

Водночас у складі пропозицій конкурсних торгів ПП “Ніка-1” надано “Сертифікат на систему управління безпечністю харчових продуктів” від 30.10.2012 № UA.044.CУБХПХЛ.010-12 та від 30.10.2012 № UA2.044.07259-12, які не містять код ДКПП предмету закупівлі, визначеного в документації конкурсних торгів, що планується до постачання.
Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.
Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.

Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозиції конкурсних торгів.

Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 02.02.2015 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Фірма “Фавор” та ПП “Ніка–1”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено – ТОВ “Фірма “Фавор”, пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі молока та вершків, рідинних обороблених, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пунктів 1 та 6 частини першої статті 17, пункту 2 частини другої  статті 22, пункту 3 статті 21 та  абзацу четвертого частини другої статті 31 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Фірма “Фавор” не відповідає вимогам пункт 3 розділу ІІІ документації конкурсних торгів та підпунктам 3.1 пункту 3, підпунктом 4.1 пункту 4 та підпунктом 6.1 пункту 6  додатку № 3 до документації конкурсних торгів;
- пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Фірма “Фавор” та ПП “Ніка-1” не відповідає вимогам пункт 3 розділу ІІІ документації конкурсних торгів та додатку № 4 до документації конкурсних торгів.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі по відповідним лотам з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.
Заступник директора департаменту 

регулювання державних закупівель 
Мінекономрозвитку                             

                            Лілія ДУДНИК
Рудюк Д. Г.  596-68-46
