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Узагальнена інформація щодо створених в Україні спеціальних  економічних  зон та  
території пріоритетного розвитку зі спеціальним режимом інвестиційної діяльності
Відповідно до статті 415 Господарського кодексу України (далі – Господарський кодекс), якою визначено особливості здійснення господарської діяльності на ТПР, законом може бути визначено за поданням відповідного органу місцевого самоврядування в межах міста, району територію, на якій склалися несприятливі соціально-економічні умови і на якій на підставах та в порядку, передбачених законом, вводиться спеціальний режим інвестиційної діяльності з метою створення нових робочих місць. 

Порядок здійснення господарської діяльності на ТПР встановлюється законом. 

Протягом 1998-2003 років були створені 9 ТПР в АР Крим, 7 областях та
м. Харкові шляхом прийняття Верховною Радою України окремих законів, які визначили порядок запровадження та функціонування спеціального режиму інвестиційної діяльності на таких територіях. 

Термін дії спеціального режиму інвестиційної діяльності, запровадженого 
на ТПР цими законами, становить від 15 до 30 років.

Статтею 401 глави 39 Господарського кодексу визначено, що СЕЗ вважається частина території України, на якій встановлено спеціальний правовий режим господарської діяльності, особливий порядок застосування та дії законодавства України. На території СЕЗ можуть запроваджуватися пільгові митні, податкові, валютно-фінансові та інші умови підприємництва вітчизняних та іноземних інвесторів. 

Територія і статус СЕЗ, в тому числі строк, на який вона створюється, визначаються окремим законом для кожної СЕЗ (стаття 402). 

На території України можуть створюватися СЕЗ різних функціональних типів: вільні митні зони і порти, експортні, транзитні зони, митні склади, технологічні парки, технополіси, комплексні виробничі зони, туристично-рекреаційні, страхові, банківські тощо. Окремі економічні зони можуть поєднувати в собі функції, властиві різним типам СЕЗ, зазначених у цій статті (стаття 403). 

Порядок створення і ліквідації та механізм функціонування СЕЗ на території України, загальні правові і економічні основи їх статусу, а також загальні правила регулювання відносин суб'єктів економічної діяльності цих зон з місцевими Радами народних депутатів, органами державної виконавчої влади та іншими органами визначені Законом України "Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон".

Впродовж 1998-2001 років Верховною Радою України було прийнято
10 законів, якими регулюються питання створення, ліквідації та особливості механізму функціонування окремо кожної СЕЗ.

Відповідні СЕЗ створені на строк від 20 до 60 років.

Зазначеними законами про створення СЕЗ і ТПР були визначені особливості оподаткування на їх територіях, а саме: звільнення суб’єктів господарювання від оподаткування прибутку, отриманого від реалізації інвестиційних проектів, та зменшення діючої ставки податку на прибуток, звільнення від оподаткування інвестицій, звільнення від сплати ввізного мита та податку на додану вартість, звільнення від обов’язкового продажу надходжень в іноземній валюті, звільнення від плати за землю та від сплати зборів до деяких бюджетних фондів.

Водночас, Законом України від 25.03.2005 № 2505-IV "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2005 рік" для суб'єктів підприємницької діяльності під час реалізації ними інвестиційних проектів у СЕЗ і на ТПР було скасовано пільги, передбачені відповідними законами.

Таким чином, з 2005 року суб’єкти господарювання у СЕЗ і на ТПР здійснюють свою діяльність за загальними правилами оподаткування та не мають жодних спеціальних преференцій.
Законодавчі зміни у підходах 
до стимулювання інвестиційної діяльності в Україні 
Згідно з статтею 130 Митного кодексу України в новій редакції, яка набула чинності в червні 2012 року, вільна митна зона визначена як митний режим, відповідно до якого іноземні товари ввозяться на територію вільної митної зони та вивозяться з цієї території за межі митної території України із звільненням від оподаткування митними платежами та без застосування заходів нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, а українські товари ввозяться на територію вільної митної зони із оподаткуванням митними платежами та застосуванням заходів нетарифного регулювання. Товари, поміщені в митний режим вільної митної зони, протягом усього строку перебування у цьому режимі перебувають під митним контролем.

Митним кодексом України вдосконалено правові засади відкриття та експлуатації вільних митних зон.

Згідно з статтею 430 Митного кодексу України вільні митні зони можуть бути комерційного, сервісного та промислового типів.

Вільні митні зони комерційного типу створюються з метою забезпечення вільного зберігання товарів без обмеження строків.

Вільні митні зони сервісного типу створюються з метою забезпечення вільної діяльності підприємств з ремонту, модернізації, будівництва повітряних, морських і річкових суден, інших плавучих засобів, їх складових частин.

Вільні митні зони промислового типу створюються для цілей переробки (виробництва) товарів на територіях відповідних типів спеціальних (вільних) економічних зон.

Вільні митні зони можуть створюватися у пунктах пропуску через державний кордон України, на територіях морських і річкових портів, аеропортів, на залізничних станціях та на територіях підприємств, а також в інших місцях, у яких можливо забезпечити режим вільної митної зони відповідно до цього Кодексу.

Відкриття вільних митних зон комерційного та сервісного типів здійснюється відповідно до положень Розділу XV Митного кодексу України.

Відкриття вільних митних зон промислового типу здійснюється окремими законами України.

Згідно з зобов’язаннями України після вступу до СОТ управління вільними зонами або вільними економічними зонами, створеними в Україні, здійснюватиметься відповідно до вимог СОТ, в тому числі Угод про ТРІПС (Угода про торговельні аспекти прав інтелектуальної власності), ТРІМс (Угода про пов'язані з торгівлею інвестиційні заходи) та субсидії і компенсаційні заходи.

Зазначеними угодами передбачено заборону застосування промислових субсидій (експортних чи імпортозаміщуючих), а також інвестиційних заходів, пов'язаних з торгівлею.

Товари, які ввезені чи вироблені у вільній економічній зоні із митними чи податковими пільгами, підлягатимуть звичайному митному оформленню при ввезенні на решту території України, у тому числі із застосуванням звичайних мит та податків.
Водночас, згідно з статтею 206 Податкового кодексу України (пункт 206.10.2) до операцій із ввезення товарів з-за меж митної території України до вільної митної зони застосовується умовне повне звільнення від оподаткування податком на додану вартість за умови дотримання вимог та обмежень, встановлених главою 21 Митного кодексу України;

Враховуючи, що найбільш розповсюдженим механізмом країн-сусідів України є вільні митні зони, Мінекономрозвитку вважає, що розповсюдження такого інструменту на території України буде сприяти залученню інвестицій у національну економіку.

Питання відкриття та експлуатації вільної митної зони комерційного або сервісного типу врегульовано главою 62 "Відкриття та експлуатація вільної митної зони комерційного або сервісного типу" розділу XV Митного кодексу і не потребує впровадження нового законодавчого механізму функціонування таких зон.

Крім того, на виконання статті 432 зазначеного Кодексу наказом Мінфіну від 30.05.2012 № 633 "Про деякі питання відкриття та експлуатації вільної митної зони комерційного або сервісного типу" затверджено Порядок відкриття та експлуатації вільної митної зони комерційного або сервісного типу та Правила провадження діяльності з відкриття та експлуатації вільної митної зони комерційного або сервісного типу.

Таким чином, встановлений Митним кодексом підхід відповідає розділу 2 "Вільні зони" Спеціального додатку D Міжнародної конвенції про спрощення і гармонізацію митних процедур.
Водночас, з прийняттям Податкового кодексу України (далі – Податковий кодекс) змінилися підходи та принципи надання пільг. Податкові преференції надаються, виходячи з видів діяльності суб’єкта господарювання.
Таким чином, можливість отримання суб’єктом господарювання податкової пільги сьогодні залежить від виду діяльності, яку він проваджує, 
а не від території, на якій проваджується така діяльність.

Відповідно до пункту 4.4 статті 4 Податкового кодексу встановлення і скасування податків та зборів, а також пільг їх платникам здійснюються відповідно до цього Кодексу Верховною Радою України, а також Верховною Радою Автономної Республіки Крим, сільськими, селищними, міськими радами у межах їх повноважень, визначених Конституцією України та законами України.

Крім того, статтею 11 Податкового кодексу встановлено, що спеціальні податкові режими встановлюються та застосовуються у випадку і порядку, визначеними цим Кодексом. Крім того, не визнаються спеціальними режимами податкові режими, не визначені такими цим Кодексом.

Разом з цим, з 1 січня 2013 року набрав чинності Закон України
"Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць", який спрямований на створення умов для активізації інвестиційної діяльності шляхом концентрації ресурсів держави на пріоритетних напрямах розвитку економіки з метою запровадження новітніх та енергозберігаючих технологій, створення нових робочих місць, розвитку регіонів.

Зазначеним Законом передбачено державну підтримку інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях, а також застосування до суб'єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, особливостей оподаткування згідно з Податковим і Митним кодексами.

Реалізація таких проектів не передбачає жодних територіальних обмежень.

Відповідно до цього Закону державна підтримка надається суб'єктам інвестиційної діяльності, які реалізують схвалені Кабінетом Міністрів України інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки.

Крім того, Законом передбачено, що до повноважень місцевих органів виконавчої влади належить, зокрема, розроблення та забезпечення виконання програм розвитку інвестиційної діяльності на території регіону та відбір інвестиційних проектів для реалізації на території регіону, залучення інвестицій, створення максимально сприятливих умов для інвесторів.

Стосовно особливостей оподаткування, передбачених Податковим та Митним кодексами, то підтримка у вигляді податкових пільг зі сплати ввізного мита, податку на прибуток та податку на додану вартість надається із зазначенням конкретного виду діяльності.

У червні 2012 року Верховною Радою України прийнято Закон України "Про індустріальні парки", яким передбачено стимулюючі заходи щодо створення та функціонування індустріальних парків, що можуть утворюватися на землях державної, комунальної та приватної власності.

Згідно із цим Законом земельна ділянка, використання якої планується для створення та функціонування індустріального парку, може розташовуватися у межах або за межами населених пунктів, її площа має бути не більше 700 гектарів.

У межах індустріального парку може здійснюватися господарська діяльність у сфері промислового виробництва, інформації і телекомунікацій, а також науково-дослідна діяльність.

Крім цього, передбачено звільнення від пайової участі у розвитку місцевої інфраструктури ініціаторів створення - суб'єктів господарювання, керуючих компаній та учасників індустріального парку.

Також, Митним кодексом встановлено, що при ввезенні на митну територію України від оподаткування митом звільняються:

устаткування, обладнання та комплектуючі до них, матеріали, що не виробляються в Україні, які не є підакцизними товарами та ввозяться ініціаторами створення - суб’єктами господарювання, керуючими компаніями індустріальних парків для облаштування індустріальних парків, а також учасниками індустріальних парків – для здійснення господарської діяльності у межах індустріальних парків.

Таким чином, територія індустріального парку є аналогом СЕЗ.
В Україні схожими за організацією до СЕЗ є наукові та технологічні парки.

Закон України "Про наукові парки" регулює правові, економічні, організаційні відносини, пов'язані із створенням та функціонуванням наукових парків, і спрямований на інтенсифікацію процесів розроблення, впровадження, виробництва інноваційних продуктів та інноваційної продукції на внутрішньому та зовнішньому ринках. 

Статтею 1 вказаного Закону визначено, що науковим парком є юридична особа, що створюється з ініціативи вищого навчального закладу та/або наукової установи шляхом об'єднання внесків засновників для організації, координації, контролю процесу розроблення і виконання проектів наукового парку.

Метою створення наукового парку є розвиток науково-технічної та інноваційної діяльності у вищому навчальному закладі та/або науковій установі, ефективне та раціональне використання наявного наукового потенціалу, матеріально-технічної бази для комерціалізації результатів наукових досліджень і їх впровадження на вітчизняному та закордонному ринках. 

Законом України "Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків" визначено правові та економічні засади запровадження 
та функціонування спеціального режиму інноваційної діяльності технологічних парків.

Так, статтею 1 визначено поняття технологічного парку (технопарку), який є юридичною особою або групою юридичних осіб (далі - учасники технологічного парку), що діють відповідно до договору про спільну діяльність без створення юридичної особи та без об'єднання вкладів з метою створення організаційних засад виконання проектів технологічних парків з виробничого впровадження наукоємних розробок, високих технологій та забезпечення промислового випуску конкурентоспроможної на світовому ринку продукції.

Учасниками технологічного парку є юридичні особи - суб'єкти наукової, науково-технічної, підприємницької діяльності, що уклали між собою договір згідно з цим Законом.

Зазначені організаційні форми господарювання за своїм змістом є територіально-орієнтовані (вільні митні зони та індустріальні парки) і проектно-орієнтовані (наукові і технологічні парки, стимулювання інвестиційних проектів у пріоритетних галузях економіки), що забезпечує різноманітність підходів до стимулювання інвестиційно-інноваційної діяльності в межах тих пільг, які передбачені податковим законодавством для кожної організаційної форми господарювання.

___________________
