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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України 

“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
(щодо захисту прав споживачів)”

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Розроблення законопроекту викликано необхідністю вирішення актуальних проблем у сфері захисту прав споживачів, а саме:
- дублювання контрольно-наглядових функцій органів захисту прав споживачів та органів державного ринкового нагляду, органів, відповідальних за безпечність послуг (робіт);

- дублювання відповідальності суб'єктів господарювання у сфері забезпечення безпечності нехарчової продукції, послуг (робіт);

- відсутність єдиних вимог до маркування продукції;

- наявність заборони випускати та/або реалізовувати продукцію, стосовно якої державою не встановлено вимоги;

- наявність положень, що створюють технічні бар'єри в торгівлі;

- складний для споживача порядок звернення за захистом своїх прав.
2. Цілі державного регулювання
Законопроект розроблено з метою вдосконалення законодавства у сфері захисту прав споживачів шляхом приведення сфери захисту прав споживачів у відповідність до європейських норм і стандартів acquis communautaire та вирішення вищезазначених проблем.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Вирішення проблеми можливе декількома способами:

І. Збереження чинного регулювання (status-quo).

Таке регулювання є недосконалим, оскільки чинне законодавство у сфері захисту прав споживачів не в повній мірі відповідає законодавству Європейського Союзу та породжує вищезазначені проблеми в цій сфері.

ІІ. Внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав споживачів.

Запропоновані зміни спрямовані на поліпшення бізнес-клімату в Україні, вдосконалення системи захисту прав споживачів та базуються на положеннях Директиви 1999/44/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 25 травня 1999 р. про певні питання продажу та гарантії товару споживання, Директиви 2009/22/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 23 квітня2009 року про судові заборони з метою захисту прав споживачів, Директиви 2008/48/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 23.05.2008 про кредитні угоди для споживачів та про скасування Директиви Ради 87/102/ЄЕС, а також Директиви 93/13/ЄС Ради Європейського Союзу від 5 квітня 1993 р. про несправедливі умови у споживчому договорі. 
Зазначений альтернативний спосіб досягнення цілей є найбільш прийнятним і ефективним, оскільки він відповідає потребам у розв’язанні визначених проблем та принципам державної регуляторної політики.

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/ аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання,

не відповідає потребам у вирішенні проблеми
	Не досягаються поставлені цілі державного регулювання.



	Обраний спосіб
	Є оптимальним щодо вирішення визначених проблем

	Повністю розв’язується проблема та досягаються поставлені цілі, сприяє покращенню захисту прав споживачів. 


4. Механізм, який пропонується застосовувати для розв'язання проблеми

Законопроектом передбачається внести зміни до деяких законодавчих актів, а саме – Кодексу України про адміністративні правопорушення, Цивільного кодексу України, Цивільного процесуального кодексу та Закону України “Про захист прав споживачів”.
Проектом Закону передбачено:

- усунути дублювання контрольних функцій органів захисту прав споживачів та органів державного ринкового нагляду, органів, відповідальних за харчову безпеку, органів, відповідальних за безпечність послуг (робіт);

- усунути дублювання відповідальності суб'єктів господарювання у сфері забезпечення безпечності нехарчової продукції, послуг (робіт);

- запровадити єдині вимоги до маркування продукції;

- скасувати заборони випускати та/або реалізовувати продукцію, стосовно якої державою не встановлено вимоги;

- виключити положення, що створюють технічні бар'єри в торгівлі;

- спростити для споживача порядок звернення за захистом своїх прав.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить вирішення визначених проблем та сприятиме поліпшенню стану захисту прав споживачів.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей 

Досягнення поставлених цілей можливо у разі прийняття запропонованого законопроекту.

Прийняття та оприлюднення проекту Закону в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання, центральних та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття проекту Закону не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Очікувані наслідки дії запропонованого проекту не передбачають заподіяння шкоди суб’єктам господарювання.
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Прийняття законопроекту забезпечить додержання принципів державної регуляторної політики, сприятиме упорядкуванню діяльності органів державної влади, поліпшенню умов ведення бізнесу та підвищенню рівня захищеності споживачів.
Аналіз вигод і витрат у простій формі (перелік очікуваних позитивних та негативних факторів), які виникають у різних груп суб`єктів, на яких поширюватиметься дія цього регуляторного акта, наведено у таблиці.

	Об’єкти впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави
	забезпечення виконання законодавства України з питань захисту прав споживачів;

приведення законодавства України у відповідність до законодавства ЄС;

збільшення рівня соціального захисту населення
	витрати не передбачаються

	Інтереси суб’єктів господарювання
	покращення умов діяльності суб’єктів господарювання, а саме: 
усунення дублюючого контрольно-наглядового навантаження на суб’єктів господарювання;

запобігання недобросовісній практиці з боку суб’єктів господарювання та сприяння в забезпеченні добросовісної конкуренції;
	можливі штрафні санкції за порушення законодавства про захист прав споживачів

	Населення
	підвищення рівня захисту прав споживачів
	витрати не передбачаються


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін з моменту набрання чинності.

8. Показники результативності акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

- кількість звернень споживачів за захистом своїх прав до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про захист прав споживачів;
- кількість проведених центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про захист прав споживачів, перевірок суб’єктів господарювання;
- кількість суб’єктів господарювання, притягнутих до відповідальності за порушення законодавства про захист прав спожваичів.
Не передбачається додаткових витрат коштів та часу суб'єктами господарювання щодо впровадження запропонованих норм, які регламентовані в законопроекті;

Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній, оскільки проект Закону розміщено на офіційному ВЕБ-сайті Мінекономрозвитку. 

Після прийняття регуляторного акта він буде опублікований у засобах масової інформації та розміщений на сайті Верховної Ради України.

9. Заходи, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності акта

Оцінка результативності регуляторного акта буде здійснюватися шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень.
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта буде проведено Мінекономрозвитку після набрання ним чинності, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження, статистичним методом шляхом аналізу виключно статистичних даних.

Повторне відстеження результативності цього регуляторного акта буде проведено Мінекономрозвитку через рік після набрання ним чинності, статистичним методом шляхом аналізу виключно статистичних даних порівняно з базовим відстеженням.

Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта буде проводитися Мінекономрозвитку один раз на три роки після закінчення здійснення заходів повторного відстеження статистичним методом шляхом аналізу виключно статистичних даних порівняно з повторним відстеженням.
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