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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення зміни 
до пункту 3 Порядку визначення додаткових обсягів вуглеводневої сировини"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення зміни до пункту 3 Порядку визначення додаткових обсягів вуглеводневої сировини" (далі – проект постанови) розроблено Міністерством економічного розвитку та торгівлі України з метою удосконалення положень Порядку визначення додаткових обсягів вуглеводневої сировини, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07 листопада 2013 р. № 838 "Деякі питання виконання діючих та нових інвестиційних проектів (програм, договорів), якими передбачено нарощування видобутку вуглеводневої сировини" (далі - Порядок).

Зазначений  Порядок встановлює механізм визначення додаткових обсягів вуглеводневої сировини, видобутих в результаті виконання діючих або нових інвестиційних проектів (програм, договорів), якими передбачено нарощування видобутку вуглеводневої сировини, на ділянках надр (родовищах, покладах), що характеризуються погіршеними гірничо-геологічними умовами (важковидобувні) або виснаженістю в процесі розробки в попередніх періодах, на окремих діючих свердловинах після капітального ремонту, свердловинах, що відновлюються з числа ліквідованих, нових свердловинах чи групах свердловин, що розташовані на таких ділянках надр (далі – діючі або нові інвестиційні проекти).
Порядком передбачено, зокрема, що додаткові обсяги вуглеводневої сировини, видобуті під час виконання діючих інвестиційних проектів, розраховуються як різниця між фактичними обсягами видобутку вуглеводневої сировини та базовими обсягами, які були встановлені згідно з чинним законодавством відповідним органом виконавчої влади для таких ділянок надр (родовищ, покладів) та/або об'єктів ділянок надр на момент початку реалізації таких інвестиційних проектів.
Необхідність визначення  таких додаткових обсягів вуглеводневої сировини виникла у зв’язку із встановленням пунктом 252.21 статті 252 Податкового Кодексу України пільгової ставки оподаткування рентною платою за користування надрами у розмірі 2% від вартості додаткового видобутку відповідної вуглеводневої сировини за діючими або новими інвестиційними проектами.

Водночас, відповідно до пункту 252.20 статті 252 Податкового Кодексу України ставки рентної плати за користування надрами для видобування вуглеводнів, зокрема нафти та природного газу встановлено з покладів, які повністю або частково залягають на глибині до 5000 метрів у розмірі 29 % від вартості товарної продукції гірничого підприємства - видобутої корисної копалини (мінеральної сировини),  а з покладів, які повністю залягають на глибині понад 5000 метрів – 14% .
Проте при виконанні діючих інвестиційних проектів виникають проблеми із визначенням додаткових обсягів вуглеводневої сировини у зв’язку із закінченням періоду розрахунку базових обсягів вуглеводневої сировини, які були встановлені згідно з чинним законодавством відповідним органом виконавчої влади, оскільки такі розрахунки були здійснені саме для родовищ з важковидобувними та виснаженими запасами та не передбачали довготривалості проекту чи використання технологій, які б дозволили продовжити терміни їх використання. 

Зокрема, проблеми визначення додаткових обсягів вуглеводневої сировини можуть виникнути для Битків-Бабчинського родовища (Івано-Франсківська область) базові обсяги вуглеводневої сировини за якими були встановлені постановою Кабінету Міністрів України від 26 травня 1997 року  № 501, та період розрахунків за якими закінчується у 2018 році.

Розрахунки базових обсягів вуглеводневої сировини за Прилуцьким, Гнідинцівським, Малодвицьким, Богданівським, Щурівським та Скороходівським родовищами Чернігівської області, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 24 квітня 2000 року № 699, закінчуються у 2019 році, проте більшість з них є перспективними і за умови визначення базових обсягів після 2019 року на них може бути продовжений стабільний видобуток. 

2. Мета і шляхи її досягнення

Проект постанови розроблено з метою впорядкування розрахунків для діючих інвестиційних проектів (програм, договорів) із визначення додаткових обсягів вуглеводневої сировини у зв’язку із закінченням періоду розрахунку базових обсягів вуглеводневої сировини, які були встановлені згідно з чинним законодавством відповідним органом виконавчої влади. 
Ураховуючи, що на завершальній стадії розробки родовищ крива природнього падіння видобутку наближається до нуля, що характеризується низькими, повільно спадними рівнями видобутку, пропонується розраховувати додаткові обсяги вуглеводневої сировини, видобуті під час продовження реалізації діючих інвестиційних проектів, як різницю між фактичними обсягами видобутку вуглеводневої сировини та базовими обсягами останнього року, які були встановлені згідно з чинним законодавством відповідним органом виконавчої влади для таких ділянок надр (родовищ, покладів) та/або об'єктів ділянок надр на момент початку реалізації таких інвестиційних проектів.
3. Правові аспекти 

У даній сфері правового регулювання діють Податковий Кодекс України, постанова Кабінету Міністрів України від 07 листопада 2013 р. № 838 "Деякі питання виконання діючих та нових інвестиційних проектів (програм, договорів), якими передбачено нарощування видобутку вуглеводневої сировини".
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту постанови не потребує додаткових витрат з Державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження з Міненерговугілля, Мінфіном, Мін’юстом, Антимонопольним комітетом, Державною регуляторною службою. 
6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
61 Запобігання дискримінації

У проекті постанови відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

7.
Запобігання корупції

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза проекту постанови не проводилась.
8.
Громадське обговорення

Проект постанови не потребує проведення консультацій з громадськістю.
9.
Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та не вимагає погодження з уповноваженими представниками від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект постанови потребує погодження Державною регуляторною службою України.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект постанови не спрямований на регулювання трудових відносин, а тому реалізація його положень не вплине на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту постанови дозволить удосконалити розрахунки для діючих інвестиційних проектів (програм, договорів) із визначення додаткових обсягів вуглеводневої сировини у зв’язку із закінченням періоду розрахунку базових обсягів вуглеводневої сировини, які були встановлені згідно з чинним законодавством відповідним органом виконавчої влади. 

Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 
і торгівлі   України                                                                             Степан КУБІВ

“____” ___________ 2017 року

