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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, 

яке надходить для продажу споживачу ”
Мета:  усунення технічних бар’єрів у взаємній торгівлі продукцією легкої промисловості між Україною та ЄС, зокрема, матеріалами, що використовуються для виготовлення основних складових взуття.
1. Підстава розроблення проекту акта


Проект наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу споживачу” (далі – проект наказу) розроблено Мінекономрозвитку на основі Директиви Європейського Парламенту та Ради 94/11/ЄС від 23 березня 1994 р. “Про наближення законів, підзаконних актів та адміністративних положень держав-членів про маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, що надходить до продажу споживачу” (далі – Директива 1994/11/ЄС).
Відповідно до частини четвертої статті 9 Закону України “Про технічні регламенти та оцінку відповідності” (далі – Закон) технічні регламенти, якими передбачене застосування процедур оцінки відповідності, затверджуються законами або актами Кабінету Міністрів України.

Частиною другою статті 8 Закону надано повноваження відповідним центральним органам виконавчої влади затверджувати технічні регламенти, якщо їх не затверджено законами або постановами Кабінету Міністрів України.

На засіданні Урядового комітету з питань європейської, євроатлантичної інтеграції, міжнародного співробітництва та регіонального розвитку 
від 09.03.2017 було наголошено на неухильному дотриманні центральними органами виконавчої влади, що забезпечують формування політики у відповідних сферах, у межах своєї компетенції забезпечити виконання вимог статті 8 Закону в частині затвердження технічних регламентів (витяг з протоколу № 4).

Згідно з Переліком сфер діяльності, в яких центральні органи виконавчої влади здійснюють функції технічного регулювання, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 р. № 1057, Мінекономрозвитку здійснює функції технічного регулювання у сфері, зокрема, продукції легкої промисловості.
Таким чином, оскільки проект Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу споживачу не містить процедур оцінки відповідності, він може бути затверджений наказом. 
Згідно із абзацом першим частини третьої статті 10 Закону у разі, якщо технічний регламент розробляється на основі акта законодавства ЄС, зміст, форма та структура такого технічного регламенту повинні максимально повно і точно відповідати змісту, формі та структурі відповідного акта законодавства ЄС з урахуванням можливості врегулювання конкретних суспільних відносин нормами актів законодавства України.

На сьогодні в Україні чинним є Технічний регламент маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 11.06.2011 № 632 (далі – Технічний регламент), розроблений на основі Директиви 1994/11/ЄС. 
Крім того, відповідно до пункту 5 розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” Закону відповідні центральні органи виконавчої влади протягом п’яти років з дня набрання чинності цим Законом повинні переглянути розроблені та/або прийняті ними технічні регламенти та процедури оцінки відповідності на предмет їх відповідності вимогам цього закону з метою визначення потреби у внесенні змін до них або визнанні їх такими, що втратили чинність, у порядку, встановленому частиною п’ятою статті 20 Закону.
Крім іншого, Технічний регламент містить посилання на нормативно-правові акти, які вже втратили чинність, що може суперечити нормам Закону та положенням інших діючих на сьогодні нормативно-правових актів.
З метою приведення Технічного регламенту у повну відповідність із законодавством України, зокрема Закону наразі виникла необхідність затвердження нового Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу споживачу, затвердивши його наказом Мінекономрозвику, при цьому, визнавши такою, що втратила чинність, постанову Кабінету Міністрів України від 11.06.2011 № 632.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Основною ціллю прийняття проекту наказу є приведення Технічного регламенту у відповідність до Директиви 1994/11/ЄС та законодавства України, зокрема Закону. 
Для досягнення зазначеної мети Мінекономрозвитку розроблено проект наказу, яким, крім іншого, передбачається: 
- затвердити новий Технічний регламент; 

- визначити строк набрання чинності проекту наказу, а саме через шість місяців з дня його офіційного опублікування одночасно із втратою чинності постанови Кабінету Міністрів України від 11.06.2011 № 632 “Про затвердження Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу”.
3. Суть проекту акта 
Проект наказу розроблено Мінекономрозвитку на виконання  Закону з метою встановлення вимог до маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення складових взуття, що надходить для продажу споживачу, правил їх надання на ринку аналогічних тим, що діють в ЄС.

Забезпечення повної відповідності Технічного регламенту Директиві 1994/11/ЄС.
4. Правові аспекти 
У даній сфері суспільних відносин діють:

Закони України “Про технічні регламенти та оцінку відповідності”, “Про захист прав споживачів”, “Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції”; 
постанови Кабінету Міністрів України від 11.06.2011 № 632 “Про затвердження Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу”; від 14.01.2009 № 13 “Про затвердження Технічного регламенту щодо назв текстильних волокон і маркування текстильних виробів”; 
від 28.12.2016 р. № 1069 “Про затвердження переліку видів продукції, щодо яких органи державного ринкового нагляду здійснюють державний ринковий нагляд”.
Проект наказу не стосується прав та обов’язків громадян.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Упровадження положень проекту наказу не потребує додаткових фінансових витрат з державного чи місцевого бюджетів.
6. Прогноз впливу
Гармонізація норм Технічного регламенту з відповідними нормами Директиви 1994/11/ЄС повинно забезпечити: усунення технічних бар’єрів у взаємній торгівлі; підвищення рівня безпечності продукції до загальноєвропейського; посилення відповідальності виробників і постачальників за безпечність продукції.
7. Позиція заінтересованих сторін
Підготовлено та направлено лист до Асоціації підприємств легкої промисловості “Укрлегпром” № 3432-06/36463-07 від 17.08.2018 для отримання інформації щодо оцінки можливих додаткових витрат суб’єктами господарювання при впровадженні нового Технічного регламенту. 
Проект наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Проект наказу не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій, оскільки він не стосується наукової та науково-технічної діяльності. 

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін внаслідок прийняття проекту наказу наведено у додатку 1 до наказу (додається).

8. Громадське обговорення

Проект наказу оприлюднено Мінекономрозвитку шляхом його розміщення в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Міністерства.
9. Позиція заінтересованих органів

Проект наказу потребує погодження із ДРС, Держпродспоживслужбою.
Проект наказу потребує проведення державної реєстрації Мін’юсту. 
10.   Правова експертиза
Проект наказу потребує проведення правової експертизи Мін’юсту.
11.   Запобігання дискримінації

У проекті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

Проект наказу не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
12.   Запобігання корупції

У проекті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

Проект наказу не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
13.   Прогноз результатів
Впровадження положень проекту наказу забезпечить приведення національного законодавства у відповідність із нормами законодавства ЄС та законодавства України, зокрема Закону. 
Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр  економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                  

      С. І. Кубів
___   ____________ 2018 р. 











        Додаток 1

До пояснювальної записки 
до проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу споживачу”
ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін

внаслідок прийняття проекту наказу Мінекономрозвитку
 “Про затвердження Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу споживачу”
1. Гармонізація норм Технічного регламенту з відповідними нормами Директиви 1994/11/ЄС повинно забезпечити: усунення технічних бар’єрів у взаємній торгівлі; підвищення рівня безпечності продукції до загальноєвропейського; посилення відповідальності виробників і постачальників за безпечність відповідної продукції.
2.  Прогноз впливу на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін :
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	Короткостроковий вплив (до року)
	Середньостроковий вплив (більше року)
	

	Споживачі 
	Наявність на ринку України якісного та безпечного взуття 
	+
	+
	Можливість свідомого вибору безпечної продукції

	Вітчизняні суб’єкти господарювання
	Реалізація продукції на території України та поза її межами, удосконалення діючої та створення нової технології для виготовлення основних складових взуття
	+
	+
	Усунення технічних бар’єрів у торгівлі.
Удосконалення діючої і створення нової технології виготовлення основних складових взуття; освоєння матеріалів з поліпшеними технологічними та експлуатаційними властивостями 

	Іноземні суб’єкти господарювання
	Можливість реалізації продукції на ринку України 
	+
	+
	Можливість вільного надання продукції на території України


