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Аналіз регуляторного впливу 

	до проекту Указу Президента України

"Про визнання такими, що втратили чинність, деяких указів Президента України"


1. Проблема, яку пропонується розв’язати
Проект Указу Президента  України “Про визнання такими, що втратили чинність, деякі укази Президента України”, розроблено Мінекономрозвитку з власної ініціативи.   

Указом Президента України від 15 червня 1993 року № 210                                  "Про корпоратизацію підприємств" (далі - Указ) встановлено, що корпоратизацією  є перетворення державних підприємств, закритих акціонерних товариств, більш як
 75 відсотків статутного  фонду  яких  перебуває у державній власності, а також виробничих і науково-виробничих об'єднань,  правовий  статус  яких раніше не  був приведений у відповідність з чинним законодавством, у відкриті акціонерні товариства.
Згідно з Указом корпоратизації підлягали підприємства, балансова  вартість основних  фондів  яких за станом на 1 січня 1993 року становила не менш як 20 млн. карбованців. Органи, уповноважені управляти загальнодержавним майном, 
у місячний строк повинні були подати Мінекономіки перелік підприємств, що  підлягали корпоратизації, та графіки її проведення. 
01.01.2004 року набрав чинності Господарський кодекс України, частиною сьомою статті 74 якого визначено, що державне унітарне комерційне підприємство може бути перетворене у державне акціонерне товариство, 100 відсотків акцій якого належать державі, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 29.08.2012 № 802 затверджено Порядок перетворення державних унітарних комерційних підприємств в акціонерні товариства, 100 відсотків акцій  яких належить державі, який визначає механізм такого перетворення.
     Крім того, Указом доручалося Кабінету Міністрів України у тижневий строк   затвердити  Положення про порядок корпоратизації підприємств та  у місячний строк Положення про спостережну раду. 

Указом також визначено, що персональний склад спостережної ради акціонерного товариства затверджують Міністерство економіки України, Міністерство фінансів України та Фонд державного майна України.  Повноваження спостережної ради відкритого акціонерного товариства  визначаються  Положенням про спостережну раду. 
29.04.2009 року набрав чинності Закон України "Про акціонерні товариства", яким визначено умови створення наглядової ради акціонерного товариства, компетенція наглядової ради, повноваження членів та голови наглядової ради, а також умови їх обрання та дострокового припинення повноважень, умови проведення засідань наглядової ради.
Відповідно до підпункту 17 пункту другого статті 33 зазначеного Закону до виключної компетенції загальних зборів належить обрання членів наглядової ради, затвердження  умов цивільно-правових  договорів,  трудових договорів (контрактів), що укладатимуться з ними, встановлення розміру їх винагороди, обрання особи, яка уповноважується на підписання договорів (контрактів) з членами наглядової ради.

Ураховуючи викладене, положення Указу не відповідають законодавству.
2. Цілі державного регулювання

Метою, покладеною в основу регуляторного акта є необхідність приведення нормативно-правової бази у відповідність із  законодавством України та уникнення подвійного нормативно-правового регулювання питання перетворення державних підприємств у державні акціонерні товариства,  шляхом визнання такими, що втратили чинність, деякі укази Президента України.

3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу

Під час розроблення проекту цього регуляторного акта було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:

Перший альтернативний спосіб

Не вносити зміни у законодавство, а саме, не визнавати такими, що втратили чинність, деякі укази Президента України". Такий підхід не вирішує визначену проблему.

Другий альтернативний спосіб
Визнати такими, що втратили чинність,  деякі укази Президента України". 
Реалізація положень Указу дозволить привести нормативно-правову базу у відповідність із законодавством України та уникнути подвійного нормативно-правового регулювання питання перетворення державних підприємств у державні акціонерні товариства.
4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи
Проектом передбачається визнати таким, що втратили чинність, деякі укази Президента України".

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Затвердження Указу дозволить скасувати нормативно-правові акти, які втратили свою актуальність.

Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

Для впровадження вимог цього регуляторного акта не потрібно додаткових витрат з Державного бюджету.

6. Очікувані результати прийняття акта 
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави 
	Приведення нормативно-правової бази у відповідність із законодавством України
	Відсутні

	Інтереси суб’єктів господарювання
	Єдиний підхід у питаннях корпоратизації підприємств
	Відсутні

	Інтереси громадян
	Відсутні
	Відсутні


7. Строк дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта необмежений.

8. Показники результативності акта

Дія проекту поширюється на суб’єктів господарювання державного сектора економіки.

Інформованість суб’єктів з основних положень акта здійснюється шляхом розміщення інформації на офіційному сайті Мінекономрозвитку.

Показником результативності проекту є єдиний підхід у питаннях корпоратизації підприємств.

Значення показників результативності регуляторного акта є прогнозним і встановлюється протягом різних періодів після набрання чинності актом. Перелік кількісних та якісних показників результативності регуляторного акта наведений у таблиці 2.

Таблиця 2

	         Найменування показника
	       Розмір показника

	Кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	За даними Мінекономрозвитку (дані за 9 місяців 2015 року) в Україні налічується 1831 діючих суб’єктів господарювання державного сектору економіки. На фізичних осіб дія акту не поширюватиметься.

	Розмір часу і коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта
	Суб’єктами господарювання та фізичними особами час та кошти не витрачатимуться.

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта
	Середній. Проект розміщений в мережі Інтернет на офіційному сайті Мінекономрозвитку. (http://www.me.gov.ua/) у розділі "Обговорення проектів документів".
Суб’єкти господарювання та фізичні особи будуть поінформовані з основними положеннями акту з газет “Урядовий кур’єр”, “Офіційний вісник України” і “Відомості Верховної Ради України”.

	Розмір надходжень до бюджету


	Відсутні. 


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до набрання чинності проекту Указу. Для базового відстеження будуть використані зауваження та пропозиції суб’єктів господарювання.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік після набрання чинності шляхом аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.

Виконувач обов’язків Міністра 

економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                          Максим НЕФЬОДОВ
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