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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від                      4 червня 2015 р. № 374 і від 13 січня 2016 р. № 94»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 4 червня 2015 р. № 374 і від 13 січня 2016 р. № 94» розроблено з метою реалізації положень статей 142, 27, 271, 122, 123, 251 та 283 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – Кодекс), пункту 9 статті 31 та статті 40 Закону України «Про Національну поліцію», статей 4, 52, 523 та  531 Закону України «Про дорожній рух», постанови Кабінету Міністрів України від 10.11.2017 № 833 «Про функціонування системи фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі» (далі – Постанова № 833) та відповідно до статті 16 Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність» (далі – Закон про метрологію).

Зазначеними статтями Кодексу передбачено застосування технічних засобів, що дають змогу здійснювати фотозйомку або відеозапис для фіксування в автоматичному режимі правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху.

Водночас пунктом 9 статті 31 та статтею 40 Закону України «Про Національну поліцію» передбачено також застосування технічних приладів та технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото-і кінозйомки, відеозапису.
Відповідно до пункту 9 Порядку функціонування системи фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, затвердженого Постановою № 833, до складу автоматичної системи фіксації входить мережа технічних засобів, які монтуються/розміщуються по зовнішньому периметру доріг на об’єктах вулично-дорожньої інфраструктури і будівель, службових транспортних засобах та забезпечують в автоматичному режимі фотозйомку або відеозапис подій, що містять ознаки адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, розпізнавання номерних знаків транспортних засобів та передачу інформації про зафіксовані події телекомунікаційними мережами до автоматизованої системи обробки даних Національної поліції.

Зокрема, до технічних засобів належать засоби вимірювальної техніки (далі – ЗВТ), які вимірюють дистанційно швидкість руху транспортних засобів та просторово-часові параметри місцеположення таких засобів.

Водночас відповідно до частини першої статті 3 Закону про метрологію сферою законодавчо регульованої метрології є визначені цим Законом види діяльності, щодо яких з метою забезпечення єдності вимірювань та простежуваності здійснюється державне регулювання стосовно вимірювань, одиниць вимірювання та ЗВТ.

Пунктом п’ятим цієї статті Закону про метрологію визначено, що до сфери законодавчо регульованої метрології належить, зокрема, такий вид діяльності, як контроль безпеки дорожнього руху та технічного стану транспортних засобів.

Відповідно до статті 16 Закону про метрологію оцінка відповідності законодавчо регульованих ЗВТ вимогам технічних регламентів проводиться у разі, коли це передбачено відповідними технічними регламентами.

Порядок проведення оцінки відповідності законодавчо регульованих ЗВТ встановлюється технічними регламентами та іншими нормативно-правовими актами.

На сьогодні вимоги, яким повинні відповідати вимірювачі швидкості руху транспортних засобів дистанційні, які застосовуються для контролю безпеки дорожнього руху та технічного стану транспортних засобів, встановлені Технічним регламентом законодавчо регульованих ЗВТ, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 13.01.2016 № 94 (далі – Технічний регламент).

Водночас у зв’язку із розвитком та впровадженням нових технологій з’явився новий клас приладів, які призначені для автоматичного контролю за дотриманням правил дорожнього руху, які одночасно складаються з вимірювачів швидкості руху транспортних засобів дистанційних та вимірювачів просторово-часових параметрів місцеположення транспортних засобів дистанційних.
Тому, для забезпечення виконання заходів, спрямованих на підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні за ініціативою МВС, яке відповідно до Положення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 878, зокрема, бере участь у формуванні та забезпеченні наукової і науково-технічної політики держави у сфері безпеки дорожнього руху, розробляє проекти державних програм з питань забезпечення безпеки дорожнього руху, необхідно групу ЗВТ, призначених для застосування у сфері законодавчо регульованої метрології, визначену пунктом 21 додатку 1 до Технічного регламенту «Вимірювачі швидкості руху транспортних засобів дистанційні» викласти в такій редакції: «Прилади контролю за дотриманням правил дорожнього руху з функціями фото-, відеофіксації: вимірювачі швидкості руху транспортних засобів дистанційні; вимірювачі просторово-часових параметрів місцеположення транспортних засобів дистанційні».

Крім цього, відповідно до статті 17 Закону про метрологію законодавчо регульовані ЗВТ, що перебувають в експлуатації, підлягають періодичній повірці та повірці після ремонту.

Перелік категорій законодавчо регульованих ЗВТ, що підлягають періодичні повірці (далі – Перелік категорій ЗВТ) затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 04.06.2015 № 374, пунктом 20 якого визначено лише вимірювачі швидкості руху транспортних засобів дистанційні.

З огляду на зазначене, необхідно одночасно вносити зміни до пункту 21 додатка 1 до Технічного регламенту та пункту 20 Переліку категорій ЗВТ. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Проект постанови розроблено з метою забезпечення підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні шляхом впровадження сучасних ЗВТ, які мають функції фото-, відеофіксації в автоматичному режимі та можливості використання їх для фіксації порушень правил дорожнього руху.
Досягнення вказаної мети передбачається здійснити шляхом внесення змін до пункту 21 додатку 1 до Технічного регламенту та пункту 20 Переліку категорій ЗВТ. 

3. Правові аспекти

Правовими аспектами розроблення проекту акта є нормативно-правові акти, що діють у відповідній сфері суспільних відносин:
Кодекс України про адміністративні правопорушення;

Закон України «Про Національну поліцію»;

Закон України «Про дорожній рух»;

Закон України «Про метрологію та метрологічну діяльність»;
Закон України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності»;

постанова Кабінету Міністрів України від 04.06.2015 № 374 «Про затвердження переліку категорій законодавчо регульованих засобів вимірювальної техніки, що підлягають періодичній повірці»;

постанова Кабінету Міністрів України від 13.01.2016 № 94 «Про затвердження Технічного регламенту законодавчо регульованих засобів вимірювальної техніки»;
постанова Кабінету Міністрів України від 10.11.2017 № 833 «Про функціонування системи фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень проекту постанови не потребує додаткового фінансування з державного та місцевих бюджетів.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством фінансів України, Міністерством юстиції України, Міністерством інфраструктури України, Національною поліцією. 
6. Регіональний аспект

Проект постанови не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
61. Запобігання дискримінації 

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції

У проекті постанови відсутні положення, що стосуються правил і процедур, які можуть містити ризики виникнення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення 

Відповідно до статті 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проект постанови оприлюднено Мінекономрозвитку шляхом його розміщення в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку.
81. Розгляд науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
9. Позиція соціальних партнерів

Проект постанови потребує погодження спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні та конфедерації роботодавців України.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект постанови є регуляторним актом.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

У проекті постанови відсутні положення, реалізація яких має вплив на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття постанови дозволить підвищити ефективність контролю за дотриманням правил дорожнього руху шляхом застосування сучасних ЗВТ, які мають функції фото-, відеофіксації в автоматичному режимі та можливості використання їх для фіксації порушень правил дорожнього руху.

Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 


і торгівлі України







       С. І. Кубів
___ _______________ 2018 р.

