PAGE  
8

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, 

яке надходить для продажу споживачу ”
I. Визначення проблеми


Проект наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу споживачу” (далі – проект наказу) розроблено Мінекономрозвитку на основі Директиви Європейського Парламенту та Ради 94/11/ЄС 
від 23 березня 1994 р. “Про наближення законів, підзаконних актів та адміністративних положень держав-членів про маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, що надходить до продажу споживачу” (далі – Директива 1994/11/ЄС).


Згідно з абзацом першим частини першої статті 20 Закону України “Про технічні регламенти та оцінку відповідності” (далі – Закон) відповідні центральні органи виконавчої влади, на які покладаються функції технічного регулювання у визначених сферах діяльності переглядають технічні регламенти та процедури оцінки відповідності, які вони розробили та/або прийняли, на предмет їх відповідності вимогам цього Закону з метою визначення потреби у внесенні змін до них або визнанні їх такими, що втратили чинність. 

Абзацом першим та другим частини другої цієї ж статті Закону зазначено, що технічні регламенти переглядаються не рідше ніж один раз на п’ять років з дня, зокрема, набрання ними чинності.
Відповідно до частини четвертої статті 9 Закону технічні регламенти, якими передбачене застосування процедур оцінки відповідності, затверджуються законами або актами Кабінету Міністрів України.

Частиною другою статті 8 Закону надано повноваження відповідним центральним органам виконавчої влади затверджувати технічні регламенти, якщо їх не затверджено законами або постановами Кабінету Міністрів України.

На засіданні Урядового комітету з питань європейської, євроатлантичної інтеграції, міжнародного співробітництва та регіонального розвитку 
від 09.03.2017 було наголошено на неухильному дотриманні центральними органами виконавчої влади, що забезпечують формування політики у відповідних сферах, у межах своєї компетенції забезпечити виконання вимог статті 8 Закону в частині затвердження технічних регламентів (витяг з протоколу № 4).

Згідно з Переліком сфер діяльності, в яких центральні органи виконавчої влади здійснюють функції технічного регулювання, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 р. № 1057, Мінекономрозвитку здійснює функції технічного регулювання у сфері, зокрема, продукції легкої промисловості.

На сьогодні в Україні чинним є Технічний регламент маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 09.06.2011 № 632 (далі – Технічний регламент), розроблений на основі Директиви 1994/11/ЄС. 
Зазначений Технічний регламент містить посилання на нормативно-правові акти, які вже втратили чинність, що суперечить нормам Закону та положенням інших діючих на сьогодні нормативно-правових актів.

Згідно із абзацом першим частини третьої статті 10 Закону у разі, якщо технічний регламент розробляється на основі акта законодавства ЄС, зміст, форма та структура такого технічного регламенту повинні максимально повно і точно відповідати змісту, формі та структурі відповідного акта законодавства ЄС з урахуванням можливості врегулювання конкретних суспільних відносин нормами актів законодавства України.
З метою приведення Технічного регламенту у повну відповідність із законодавством України, зокрема Закону наразі виникла необхідність затвердження нового Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу споживачу, затвердивши його наказом Мінекономрозвику, при цьому, визнавши такою, що втратила чинність, постанову Кабінету Міністрів України від 09.06.2011 № 632.
Таким чином, оскільки проект Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу споживачу, не містить процедур оцінки відповідності, він може бути затверджений наказом. 
Слід зазначити, що регулювання положень нового Технічного регламенту будуть відповідати положенням діючого на сьогодні Технічного регламенту. Відповідно до вимог Закону зміниться лише форма затвердження проекту акта та посилання у новому Технічному регламенті на чинні нормативно-правові акти.

Враховуючи зазначене, прийняття нового Технічного регламенту не передбачає додаткових витрат для суб’єктів господарювання на запровадження державного регулювання.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	_

	Держава
	Так 
	_

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	_


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки це не буде відповідати вимогам чинного законодавства України.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акту, оскільки він потребує приведення у повну відповідність із законодавством України.
II. Цілі державного регулювання

Основною ціллю прийняття проекту наказу є приведення Технічного регламенту у відповідність до законодавства України, зокрема Закону. 
Цей проект регуляторного акта має сприяти в цілому розв’язанню проблеми, зазначеної в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи


	Альтернатива 1
	Збереження чинного регулювання зазначених питань

	Альтернатива 2
	Прийняття наказу


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 

Збереження чинного регулювання зазначених питань
	Вигоди відсутні, оскільки дана ситуація призведе до невідповідності вимог діючого Технічного регламенту чинному законодавству України, зокрема Закону.
	Витрат не передбачається

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу

	Забезпечення приведення Технічного регламенту у відповідність до законодавства України, зокрема Закону, при цьому, визнавши такою, що втратила чинність, постанову Кабінету Міністрів України від 09.06.2011 № 632, якою на сьогодні затверджено діючий Технічний регламент.
	Витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 
Збереження чинного регулювання зазначених питань
	Мінімальні


	Додаткових витрат не потребує

	Альтернатива 2.
Прийняття проекту наказу
	Високі 

Забезпечення відповідності положень Технічного регламенту законодавству України, зокрема Закону
	Додаткових витрат не потребує


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі +
Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*

	_


	42
	1530
	1572

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків КВЕД 2010 Клас 15.20
	_

	2,7%
	97,3%
	100%


* Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання в Україні надана Державною службою статистики України (лист від 19.04.2018 № 14.3-04/162-18 ) 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 

Збереження чинного регулювання зазначених питань
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу
	Високі
З прийняттям проекту наказу буде забезпечено приведення Технічного регламенту у повну відповідність із законодавством України. 

Крім того, адаптація українського законодавства до законодавства ЄС у зазначеній сфері, забезпечить потреби виготовлення та ввезення  на територію України матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття. 
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного 
способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. 

Збереження чинного регулювання зазначених питань
	1
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу
	4
	Прийняття проекту наказу, яким буде затверджено новий Технічний регламент, забезпечить відповідність нормам Закону та положенням інших діючих на сьогодні нормативно-правовим актам України.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1. 

Збереження чинного регулювання зазначених питань
Альтернатива 2.
Прийняття проекту наказу
	Вигоди відсутні
Можливість свідомого вибору безпечної продукції
	Відсутні 
Відсутні
	Обрання зазначеної альтернативи призведе до невідповідності вимог чинного законодавства України, зокрема Закону
Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.
Обрання зазначеної альтернативи надасть можливість реалізувати проект наказу в частині
приведення Технічного регламенту у відповідність до законодавства України, зокрема Закону 


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. 

Збереження чинного регулювання зазначених питань
Альтернатива 2.
Прийняття проекту наказу
	У разі залишення існуючої на даний час ситуації будуть відсутні умови для безумовної адаптації українського законодавства до законодавства ЄС у сфері технічного регулювання, зокрема взуття, безперешкодного виготовлення та ввезення на територію України відповідної продукції та конкуренції вітчизняного виробника на європейському та світовому ринках.

Тому, виходячи з інтересів держави, споживачів та суб’єктів господарювання, можна дійти висновку, що від такої альтернативи необхідно відмовитися, оскільки окреслена у першому розділі аналізу регуляторного впливу проблема потребує засобів, які б забезпечили її ефективне вирішення.
Прийняття проекту наказу шляхом гармонізації зазначеного Технічного регламенту з Директивою 1994/11/ЄС є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення поставлених цілей щодо безумовної адаптації українського законодавства до законодавства ЄС у зазначеній сфері, що забезпечить потреби виготовлення та ввезення  на територію України матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття та усуне технічні бар’єри у торгівлі, крім того, забезпечить приведення Технічного регламенту у відповідність до законодавства України, зокрема Закону
	Х
Х


Альтернативи прийняття проекту наказу немає.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття регуляторного акта.
Проект наказу розроблено Мінекономрозвитку на виконання вимог Закону та з метою приведення Технічного регламенту у відповідність до Директиви 1994/11/ЄС. 
Для досягнення цієї цілі проектом наказу передбачається: 
· затвердити новий Технічний регламент;

·    визначити строк набрання ним чинності, а саме через шість місяців з дня його офіційного опублікування одночасно із втратою чинності постанови Кабінету Міністрів України від 09.06.2011 № 632 “Про затвердження Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу”.
Заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми:

-     погодити проект наказу із ДРС та Держпродспоживслужбою.
-   забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Міністерства.

Реалізація положень проекту наказу:
 - 
забезпечить вирішення визначених проблем;

      -     сприятиме розвитку галузі промисловості;

Дії суб’єктів господарювання – ознайомитися з регуляторним актом та дотримуватися його вимог. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади 
чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, 
які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Впровадження положень проекту наказу забезпечить приведення Технічного регламенту у відповідність із законодавством України, зокрема Законом. 
Реалізація проекту наказу не потребує додаткових матеріальних, фінансових ресурсів центральних органів виконавчої влади.
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування не здійснюється.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не може бути обмежений у часі, оскільки його прийняття необхідне для дотримання вимог чинного законодавства.

Строк набрання чинності регуляторного акта − через шість місяців з дня його офіційного опублікування одночасно із втратою чинності постанови Кабінету Міністрів України від 09.06.2011 № 632 “Про затвердження Технічного регламенту маркування матеріалів, що використовуються для виготовлення основних складових взуття, яке надходить для продажу”.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
	Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта
	Не прогнозується

Додаткових витрат з державного бюджету не передбачається

	Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на сферу дії яких поширюватиметься регуляторний акт
	Не обмежується


	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта
	Не прогнозується

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта
	Достатньо високий. Зокрема, проект наказу оприлюднений на офіційному сайті Мінекономрозвитку www.me.gov.ua в розділі “Документи” підрозділу “Обговорення проектів документів”. В повідомленні про оприлюднення зазначені електронні адреси, за якими всі бажаючі можуть надати зауваження та пропозиції до проекту акта.

	Кількість звернень від  суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на сферу дії яких поширюватиметься регуляторний акт
	Зазначений показник залежить від кількості звернень від суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на сферу дії яких поширюватиметься регуляторний акт


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Мінекономрозвитку буде здійснювати базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта у строки, встановлені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
Проведення відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися шляхом збирання статистичних даних відповідно до вищезазначених показників та аналізу звернень заінтересованих осіб щодо необхідності перегляду нормативно-правового акту з метою внесення до нього змін.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через один рік, після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом збирання статистичних даних, одержання пропозицій до нього, їх аналізу.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через два роки після набрання чинності. 
Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.
Перший віце-прем’єр-міністр 
України – Міністр економічного 
розвитку і торгівлі України                                                                    С. І. Кубів
___ _______________ 2018р.
