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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Про внесення змін до Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки”.

І. Визначення проблеми

Законодавчою основою процесу фінансового планування є Господарський кодекс України (статті 75, 77 та 89) (далі – Кодекс), Закон України “Про управління об’єктами державної власності” та Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки, форми фінансового плану та звіту про його виконання, а також Рекомендації щодо складання фінансового плану та звіту про його виконання, підготовки пояснювальних записок до них, які затверджені наказом Мінекономрозвитку від 02.03.2015 № 205, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 19.03.2015 за № 300/26745 (у редакції наказу Мінекономрозвитку
від 31.07.2018 № 1070, зареєстрованого в Мін’юсті 28.08.2018 № 971/32423) (далі – Наказ).

Частиною третьою статті 75 Кодексу встановлено, що органи, до сфери управління яких входять державні комерційні підприємства, надають центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері економічного розвитку, до 01 вересня (фінансовий план підприємства електроенергетики, ліцензована діяльність якого регулюється шляхом затвердження Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, складений з урахуванням затвердженої цією Комісією структури тарифів
на електричну та теплову енергію, – до 31 грудня) року, що передує планованому, зведені показники фінансових планів і фінансові плани в розрізі окремих державних комерційних підприємств, які входять до сфери їх управління.

З метою приведення у відповідність до законодавства та вдосконалення складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів суб’єктів господарювання державного сектору економіки, Міністерством розроблено проект наказу Мінекономіки “Про внесення змін до Порядку складання, затвердження
та контролю виконання фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки” (далі – проект акта).

На сьогодні Мінекономіки отримує інформацію щодо стану погодження (затвердження) фінансових планів суб’єктів господарювання державного сектору економіки (далі – суб’єкти господарювання) від 85 суб’єктів управління об’єктами державної власності (далі – суб’єкти управління), з яких забезпечили подання інформації щодо стану затвердження фінансових планів на 2020 рік – 82 суб’єкти управління.

За інформацію, отриманою від суб’єктів управління щодо показників виконання фінансових планів суб’єктами господарювання за 2019 рік звітували про виконання фінансових планів 1448 суб’єктів господарювання, із них: працювали прибутково – 1029, збитково – 347 та на межі беззбитковості – 72.

За результатами фінансово-господарської діяльності у 2019 році суб’єктами господарювання отримано чистого доходу від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) у сумі 825,1 млрд. гривень, що на 68,7 млрд. гривень або на 7,7 відсотка менше запланованого обсягу та на 2,9 відсотка, менше фактично отриманого
у 2018 році. 

Суб’єктами господарювання за 2019 рік сплачено на користь держави поточних податків, зборів та інших обов’язкових платежів в сумі 216,9 млрд. гривень,
що на 23,7 млрд. гривень або на 12,3 відсотка більше запланованого обсягу.

Капітальних інвестицій у 2019 року здійснено на загальну суму 82,1 млрд гривень, що на 27,8 млрд гривень або на 25,3 відсотка менше плану 
та на 15,2 відсотка більше, порівняно з 2018 роком.

Середньооблікова чисельність працівників суб’єктів господарювання станом
на 31.12.2019 становила 776 583 особи і є меншою проти запланованої
на 30 084 особи, або на 3,7 відсотка.

Витрати на оплату праці у 2019 році становили 122,2 млрд. гривень
та є більшими проти запланованих на 2,5 млрд. гривень або на 2 відсотки, у тому числі середньомісячні витрати на оплату праці одного працівника – 13 109 гривень (план – 12 882 гривні). 

Прийняття акта Мінекономіки дозволить унести зміни до Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану, яким передбачається приведення у відповідність до законодавства Наказу, зокрема відповідно до вимог:

– частини шостої статті 16 Закону України “Про управління об’єктами державної власності”, якою встановлено, що суб’єкти управління, визначені цим Законом, подають центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування
та реалізує державну політику у сфері управління об’єктами державної власності,
за затвердженою ним формою зведену інформацію щодо показників фінансового плану підприємств, що перебувають у сфері їх управління, до 1 вересня року,
що передує плановому, а щодо їх виконання – до 1 квітня року, що настає за звітним;

– пункту 8 Порядку подання фінансової звітності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2000 № 419 (далі – Порядок 419), яким визначено, що центральні органи виконавчої влади, до сфери управління яких належать суб’єкти господарювання державного сектору економіки, крім власної звітності подають консолідовану фінансову звітність щодо підприємств, які належать до сфери їх управління, Мінекономіки і Мінфіну щокварталу не пізніше 45 днів після закінчення звітного кварталу та щороку не пізніше 15 квітня наступного за звітним року;

– пункту 11 Порядку 419, яким визначено, що підприємства, які мають дочірні підприємства, крім фінансових звітів про власні господарські операції подають консолідовану фінансову звітність власникам (засновникам), до центру збору фінансової звітності та іншим користувачам не пізніше 45 днів після закінчення звітного кварталу та не пізніше строків, передбачених законодавством
для оприлюднення річної консолідованої фінансової звітності;

– пункту 5 Порядку здійснення контролю за виконанням функцій з управління об’єктами державної власності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19.06.2007 № 832, яким визначено, що Мінекономіки узагальнює
та аналізує інформацію, надіслану йому відповідно до цього Порядку, і подає Кабінету Міністрів України до 01 липня року, що настає за звітним (фінансовим) роком, звіт про ефективність управління об’єктами державної власності;
– статей 53 і 93 Кодексу цивільного захисту України, статті 19 Закону України “Про охорону праці” та статті 50 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”;

– абзацу другого пункту 3 § 33 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950
(із змінами) (далі – Регламент), яким визначено, що головним розробником проектів актів Кабінету Міністрів з питань, пов’язаних із здійсненням Кабінетом Міністрів повноважень суб’єкта управління або загальних зборів АТ “Укрзалізниця”,
є Мінінфраструктури;

– пункту 5 § 33 Регламенту, яким визначено, що Мінекономіки і Мінфін
за результатами розгляду проектів актів оформлюють висновки за встановленими ними формами;

– пункту 5 § 10 Регламенту (із змінами від 26.02.2020 № 168, набрання чинності якої відбудеться 01.01.2021), яким визначено, що внесені до Кабінету Міністрів проекти актів реєструються та опрацьовуються в системі електронного документообігу Секретаріату Кабінету Міністрів;
– Програми Президента України щодо розвитку цифрової економіки країни
та цифровізації всіх державних процесів.

Також прийняття акту Мінекономіки дозволить:

– вирішити питання стосовно невідповідності строків подання звітів про виконання фінансових планів строкам подання інформації про результати проведення єдиного моніторингу ефективності управління об’єктами державної власності;

– вирішити питання стосовно внесення змін до форм фінансового плану та звіту
про виконання фінансового плану;

– привести в тексті Порядку слова “Мінекономрозвитку” та “ДФС” у відповідність з:

Положенням про Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України
від 20.08.2014 № 459 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України
від 11.09.2019 № 838).

Положенням про Державну податкову службу України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 06.03.2019 № 227.

Прийняття акта надасть можливість удосконалити процес складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів, зокрема внесення змін
до Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки (далі – Порядок),
до Рекомендацій щодо складання фінансового плану та звіту про його виконання, підготовки пояснювальних записок до них (далі – Рекомендації) та у форми фінансового плану та звіту про його виконання.

Проектом пропонується: 

1. Установити єдині строки подання звітів про виконання фінансових планів суб’єктами господарювання, що будуть узгоджуватися з Законом України “Про управління об’єктами державної власності”, Регламентом Кабінету Міністрів України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950 (із змінами), та постановами Кабінету Міністрів України від 28.02.2000 № 419 “Про затвердження Порядку подання фінансової звітності” і від 19.06.2007 № 832 “Про затвердження Порядку здійснення контролю за виконанням функцій з управління об’єктами державної власності та критеріїв визначення ефективності управління об’єктами державної власності”, зокрема:

1) Показники виконання фінансових планів подаються: 

· за IV квартал та рік – до 1 квітня року, що настає за звітним;

· за І, ІІ та ІІІ квартали – щокварталу не пізніше 45 днів після закінчення звітного кварталу.

2) Мінекономіки здійснює узагальнення і аналіз отриманої інформації та подає її Кабінету Міністрів України і Мінфіну:

· за IV квартал, рік та І квартал – до 1 липня року, що настає за звітним;

· за ІІ і ІІІ квартали – до 30 вересня і 31 грудня звітного року.

2. У тексті Порядку:

1) слова “Мінекономрозвитку” і “ДФС” замінити словами “Мінекономіки”
і “ДПС”;

2) унести зміни щодо визначення Мінінфраструктури головним розробником проектів актів Кабінету Міністрів України з питань, пов’язаних із здійсненням Кабінетом Міністрів повноважень суб’єкта управління або загальних зборів
щодо АТ “Укрзалізниця”;
3) передбачити, що проект фінансового плану разом з пояснювальною запискою подається з використанням програмного забезпечення для збору, обробки та зберігання звітності суб’єктів господарювання державного сектору економіки,
а також його реєстрація, приймання, аналіз та зберігання здійснюються за допомогою системи електронної взаємодії органів виконавчої влади із застосуванням засобів кваліфікованого електронного підпису (печатки), та одночасним надсиланням
у форматі Microsoft Excel на електронну пошту суб’єкту управління об’єктами державної власності, з метою виконання Програми Президента України щодо розвитку цифрової економіки країни та цифровізації всіх державних процесів.

При цьому пропонується передбачити, що проект фінансового плану може також подаватися в паперовій формі із застосуванням власноручного підпису керівника суб’єкта господарювання, з відміткою “Розглянуто” з пронумерованими сторінками у двох примірниках разом з пояснювальною запискою.

3. Прийняття даного регуляторного акта забезпечить приведення форм фінансового плану та звіту про його виконання (додатки 1 і 3 до Порядку),
у відповідність до вимог законодавства.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	+


ІІ. Цілі державного регулювання

Проект акта розроблено з метою виконання Програми Президента України стосовно розвитку цифрової економіки країни та цифровізації всіх державних процесів
та підвищення ефективності процесу складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів, забезпечення впорядкування роботи щодо фінансового планування і контролю за їх діяльністю та здійсненням ними витрат. 
Також прийняття даного регуляторного акта забезпечить приведення Порядку, форм фінансового плану та звіту про його виконання (додатки 1 і 3 до Порядку),
а також Рекомендацій щодо складання фінансового плану та звіту про його виконання, підготовки пояснювальних записок до них (додаток 3 до Порядку) (далі – Рекомендації) у відповідність до вимог законодавства.
Прийняття акта Мінекономіки дозволить привести Порядок у відповідність
до законодавства, зокрема до вимог:
– Закону України “Про управління об’єктами державної власності”;

– пункту 5 § 10, пунктів 1 і 2 § 12, абзацу другого пунктів 3 і 5 § 33, § 37
та § 371 глави 2 Регламенту;

– пунктів 8 і 9 Порядку подання фінансової звітності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2000 № 419 (далі – Порядок 419);

– пункту 5 Порядку здійснення контролю за виконанням функцій з управління об’єктами державної власності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19.06.2007 № 832;
– до вимог Національного положення (стандарту) бухгалтерського обліку 1 “Загальні вимоги до фінансової звітності”, затвердженого наказом Мінфіну
від 07.02.2013  № 73, зареєстрованого Мін’юстом 28.02.2013 за № 336/22868
(із змінами), та Міжнародного стандарту бухгалтерського обліку 7 “Звіт про рух грошових коштів” (IAS 7);
– статей 53 і 93 Кодексу цивільного захисту України, статті 19 Закону України “Про охорону праці” та статті 50 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Визначення альтернативних способів

Не поширюється на сферу інтересів громадян.

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	30
	1464
	
	
	1494

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	2 %
	98 %
	
	
	100 %


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишити чинний нормативно-правовий акт без змін. 


	Х
	Така альтернатива є неприйнятною.

Оскільки на сьогодні:
для держави – відсутність цифровізації державних процесів суттєво їх сповільнює; 

для суб’єктів господарювання –   відсутність цифровізації процесів суттєво їх сповільнює та може негативно вплинути на ефективність їх діяльності, також некоректна термінологія може також призвести до невірного тлумачення змісту нормативно-правового акта.
Неповна інформація щодо витрат суб’єкта господарювання може призвести до неефективності використання державних грошових та матеріальних ресурсів.


	Альтернатива 2.

Розроблення нового нормативно-правового акта.


	Такий спосіб є найбільш прийнятним, оскільки:

- сприятиме досягненню цілей щодо виконання Програми Президента України стосовно розвитку цифрової економіки країни та цифровізації всіх державних процесів;
- сприятиме досягненню цілей державного регулювання та збільшення обсягу надходжень до державного бюджету внаслідок покращення платоспроможності суб’єктів господарювання; 

- забезпечить більш ретельний контроль стосовно доходів директора, зокрема щодо розміру його посадового окладу, преміювання та інших виплат, і посилить відповідальність наглядової ради, правління та керівників суб’єктів господарювання за порушення вимог законодавства.
Суб’єкти господарювання: 

- приведення у відповідність до законодавства та вдосконалення складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів підвищить ефективність їх діяльності у прозорому правовому полі;

- фінансовий план будуть подавати до Мінекономіки, Мінфіну і ДПС з використанням програмного забезпечення для збору, обробки та зберігання звітності суб’єктів господарювання державного сектору економіки, а також його реєстрація, приймання, аналіз та зберігання здійснюються за допомогою системи електронної взаємодії органів виконавчої влади із застосуванням засобів кваліфікованого електронного підпису (печатки), та одночасним надсиланням у форматі Microsoft Excel на електронну пошту суб’єкту управління об’єктами державної власності; 
- повна інформація щодо витрат суб’єктів господарювання посилить ефективність використання державних грошових та матеріальних ресурсів;

- посилить відповідальність наглядової ради, правління та керівників суб’єктів господарювання за порушення вимог законодавства (проектом пропонується більш ретельний контроль доходів директора, зокрема розміру його посадового окладу, преміювання та інших виплат).

	Відсутні

Виконання суб’єктами господарювання вимог даного підзаконного акта не потребує додаткових витрат, оскільки затвердження змін до чинного нормативно-правового акту забезпечить його відповідність до норм  законодавства.

Форми фінансового плану та звіту про виконання фінансового плану суттєво не змінюються с прийняттям акта.




ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1.

Залишити чинний нормативно-правовий акт без змін.
	1
	Є недоцільним, оскільки
не дозволить досягти цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2.

Затвердження змін до чинного нормативно-правового акта.
	3
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою.

	Рейтинг
результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати 
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Залишити чинний нормативно-правовий акт без змін. 


	Відсутні
	Така альтернатива є неприйнятною.

Оскільки на сьогодні:

для держави – витрати на матеріальні ресурси (обладнання, папір та інші канцелярське приладдя);
для суб’єктів господарювання – некоректна термінологія може призвести до невірного тлумачення змісту нормативно-правового акта

Неповна інформація щодо витрат суб’єктів господарювання може призвести до неефективності використання державних грошових та матеріальних ресурсів.
	Є неприйнятним, оскільки не вирішує цілей державного регулювання та ключового завдання щодо приведення у відповідність до вимог законодавства.

Може призвести до неефективності використання державних грошових та матеріальних ресурсів.

	Альтернатива 2.

Затвердження змін до чинного нормативно-правового акта.


	Такий спосіб є найбільш прийнятним, оскільки:

- сприятиме досягненню цілей державного регулювання та досягненню цілей щодо розвитку цифрової економіки країни та цифровізації всіх державних процесів;
- забезпечить суттєве зменшення витрат на друк, папір та канцелярське приладдя;

- забезпечить більш ретельний контроль доходів керівника суб’єкта господарювання, зокрема розміру його посадового окладу, преміювання та інших виплат, і посилить відповідальність наглядової ради, правління та керівників суб’єктів господарювання за порушення вимог законодавства.
Суб’єкти господарювання:
- досягнення цілей щодо цифровізації процесів  позитивно вплине на його чистий фінансовий результат, оскільки зменшить матеріальні витрати (витрати на канцелярське приладдя);
- приведення у відповідність до норм законодавства та вдосконалення складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів сприятиме більш  ефективній їх діяльності у прозорому правовому полі;

- повна інформація щодо витрат суб’єкта господарювання сприятиме більш ефективному використанню державних грошових та матеріальних ресурсів, а отже матиме позитивний вплив на його платоспроможність;

- забезпечить суттєве зменшення витрат на друк, папір та канцелярське приладдя.
	Виконання суб’єктами господарювання вимог даного підзаконного акта не потребує додаткових витрат, оскільки затвердження змін до чинного нормативно-правового акта забезпечить його відповідність до норм законодавства.


	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою. 

 


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Впровадження регуляторного акта надасть можливість удосконалити процеси складання фінансового плану та звіту про його виконання, підготовки пояснювальних записок до них, зокрема, шляхом:

1. Дії органів державної влади:

1) прийняття акта;

2) удосконалення процесу складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану.
Зменшити обсяг регуляторного акта та водночас включити додаткові показники:
а) до затверджених форм фінансових планів, зокрема щодо: розміру державної частки у статутному капіталі, дебіторської і поточної кредиторської заборгованостей (за продукцію, товари, роботи, послуги та за розрахунками з бюджетом), рентної плати, коригування і зміни облікової політики, скоригованого залишку нерозподіленого прибутку (непокритого збитку) на початок звітного періоду, у складі цільового фінансування: бюджетне фінансування та інші надходження, інших необоротних активів тощо;

б) удосконалення таблицю “Інформація щодо отримання та повернення залучених коштів” у розділі V проекту акта.
3) приведення у відповідність до законодавства Наказу, зокрема:

– замінити в тексті Порядку та Рекомендацій слова “Проект фінансового плану підприємства, підписаний керівником підприємства, з пронумерованими
та прошнурованими сторінками у двох примірниках разом з пояснювальною запискою в паперовому та електронному вигляді подається суб’єкту управління об’єктами державної власності” словами “Проект фінансового плану підприємства разом
з пояснювальною запискою подається з використанням програмного забезпечення
для збору, обробки та зберігання звітності суб’єктів господарювання державного сектору економіки, а також його реєстрація, приймання, аналіз та зберігання здійснюються за допомогою системи електронної взаємодії органів виконавчої влади із застосуванням засобів кваліфікованого електронного підпису (печатки),
та одночасним надсиланням у форматі Microsoft Excel на електронну пошту суб’єкту управління об’єктами державної власності”;
– замінити в тексті Порядку слова “Проект фінансового плану підприємства, суб’єктом управління якого є Кабінет Міністрів України, подається Мінекономрозвитку відповідно до абзаців першого і другого цього пункту” словами “Проект фінансового плану підприємства, суб’єктом управління якого є Кабінет Міністрів України (крім АТ “Укрзалізниця”), подається Мінекономіки відповідно
до абзаців першого – третього цього пункту. Проект фінансового плану
АТ “Укрзалізниця”, суб’єктом управління якого є Кабінет Міністрів України, подається Мінінфраструктури відповідно до абзаців першого – третього цього пункту”;
– замінити в абзаці першому пункту 5 Порядку слова “Суб’єкти управління
у строк, що становить не більш як 10 робочих днів з дня надходження проекту фінансового плану підприємства, здійснюють аналіз зазначеного проекту
з обов’язковим порівнянням його показників з показниками фінансово-господарської діяльності підприємства за два попередні роки, приймають рішення про затвердження/погодження фінансового плану або повернення його на доопрацювання та в письмовій формі повідомляють підприємство про прийняте рішення” словами “Суб’єкти управління у строк, що становить не більш як 10 робочих днів з дня надходження проекту фінансового плану підприємства, здійснюють аналіз зазначеного проекту з обов’язковим порівнянням його показників з показниками фінансово-господарської діяльності підприємства за два попередні роки, затверджують/погоджують фінансовий план або повертають його на доопрацювання
і в письмовій формі повідомляють підприємство про прийняте рішення”;

– змінити в абзаці сьомому пункту 3 розділу IV Рекомендації слова “формування інших статей витратної частини фінансового плану” словами “формування інших статей витратної частини фінансового плану, у тому числі витрат на цивільний захист, техногенну безпеку, екологічну безпеку тощо”;
– замінити в тексті Порядку та Рекомендацій слова “Мінекономрозвитку”
та “ДФС” словами “Мінекономіки” та “ДПС”, згідно з:

Положенням про Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України
від 20.08.2014 № 459;
Положенням про Державну податкову службу України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 06.03.2019 № 227.

4) уніфікація строків подання звітів про виконання фінансових планів, зокрема
застосовування єдиного правового поля для подання зазначених звітів та фінансової звітності.

Установити єдині строки подання звітів про виконання фінансових планів,
що будуть узгоджуватися із Законом України “Про управління об’єктами державної власності”, Регламентом та постановами Кабінету Міністрів України від 28.02.2000
№ 419 “Про затвердження Порядку подання фінансової звітності” і від 19.06.2007
№ 832 “Про затвердження Порядку здійснення контролю за виконанням функцій
з управління об’єктами державної власності та критеріїв визначення ефективності управління об’єктами державної власності”, зокрема:

а) показники виконання фінансових планів подаються: 

· за IV квартал та рік – до 01 квітня року, що настає за звітним;

· за І, ІІ та ІІІ квартали – щокварталу не пізніше 45 днів після закінчення звітного кварталу;
б) Мінекономіки здійснює узагальнення і аналіз отриманої інформації та подає її Кабінету Міністрів України і Мінфіну:

· за IV квартал, рік та І квартал – до 01 липня року, що настає за звітним;

· за ІІ і ІІІ квартали – до 30 вересня і 31 грудня звітного року.

2. Дії суб’єктів господарювання:

1) удосконалити підхід до складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану відповідно до внесених змін до Наказу;
2) забезпечити здійснення ефективної діяльності суб’єктів господарювання
у прозорому правовому полі.

Таким чином, ступінь досягнення цілі проектом оцінюється як високий.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги

На дію регуляторного акта вплив зовнішніх факторів не очікується.

Досягненням установлених цілей у разі прийняття регуляторного акта буде:

– забезпечення виконання законодавства;
– підвищення ефективності процесу складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів;

– забезпечення здійснення ефективної діяльності суб’єктів господарювання
у прозорому правовому полі;

– посилення контролю з боку суб’єктів управління та відповідальності керівництва суб’єктів господарювання за порушення вимог законодавства.

Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових бюджетних ресурсів, витрат та ресурсів органів виконавчої влади та юридичних осіб.

Розв’язання проблеми досягається шляхом прийняття регуляторного акта,
що забезпечить високу імовірність досягнення поставлених цілей.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Акт набирає чинності з 01 січня 2021 року.
До фінансових планів на 2020 рік та звітності за 2020 рік застосовується Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки, що діяв до набрання чинності цим актом.

Строк дії акта не обмежений у часі. 

Зміна терміну дії нормативно-правового акта можлива в разі внесення змін
до зазначеного акту.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності запровадження регуляторного акта є:

– розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта - перспектива збільшення обсягу надходжень
до державного бюджету внаслідок покращення фінансового результату господарської діяльності суб’єктів господарювання та відповідно їх платоспроможності; 

– кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – 1448 суб’єктів господарювання (державні комерційні
та казенні підприємства, господарські товариства, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, суб’єктів господарювання, засновником яких є Кабінет Міністрів України); 

– розмір коштів і час, що будуть витрачатися суб’єктами господарювання
та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – не передбачається, витрати коштів і часу суб’єктами управління, суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, не зміняться; 
– рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб
з основних положень акта – високий, проект та відповідний аналіз регуляторного впливу розміщено на офіційному веб-порталі Мінекономіки для громадського обговорення (http://www.me.gov.ua).

Додаткові показники результативності запровадження регуляторного акта:
- виконання фінансових планів (звітували про виконання фінансових планів,
із них: працювали прибутково, збитково, на межі беззбитковості);
- результати фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання (отримано чистого доходу від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг); середньооблікова чисельність працівників; витрати на оплату праці).

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономіки статистичним методом, шляхом базового, повторного
та періодичного відстеження показників результативності цього акта, визначених
під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися протягом року з дня його оприлюднення, з метою оцінки стану суспільних відносин,
на врегулювання яких спрямована дія акта.

Повторне відстеження результативності буде здійснено не пізніше ніж через два роки після набрання чинності регуляторним актом.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде проводитися кожні три роки після проведення повторного відстеження, з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей (установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження).

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Мінекономіки, як розробник акта.

Міністр розвитку економіки, 

торгівлі та сільського 

господарства України






Ігор ПЕТРАШКО

“___” ___________ 2020 р.
