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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України

“Про затвердження Державної програми 

розвитку еталонної бази на 2016–2020 роки”

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Державної програми розвитку еталонної бази на 2016–2020 роки” (далі – проект постанови) розроблений Мінекономрозвитку України відповідно до частини третьої статті 6 та абзацу четвертого частини другої статті 10 Закону України "Про метрологію та метрологічну діяльність", на виконання пункту 52 Плану заходів щодо реалізації Стратегії розвитку системи технічного регулювання на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України   № 844-р від 19.08.2015 року, та доручення Кабінету Міністрів України               від 02.03.2016 року № 3341/0/2-16. 

Основним завданням метрологічної системи України є створення необхідних засад для забезпечення єдності вимірювань у державі, що у свою чергу дозволить захистити громадян і національну економіку від наслідків недостовірних результатів вимірювань.

Еталонна база є науково-технічною основою забезпечення єдності вимірювань у державі.

Однак, у зв’язку зі значним недофінансуванням заходів з виконання Державної програми розвитку еталонної бази на 2011–2015 роки (профінансовано із державного бюджету лише 44,9 % від запланованого обсягу) виникли наступні проблеми:
- перевищення нормативного строку експлуатації державних первинних еталонів і як наслідок їх фізичний та моральний знос (більше 60 відсотків існуючих державних еталонів функціонує понад 10 років, ступінь їх зносу становить 70 – 80 відсотків); 
- невідповідність метрологічних характеристик окремих еталонів (зокрема, еталонів основних одиниць фізичних величин: довжини, часу, сили струму, температури та інших) вимогам реформи Міжнародної системи одиниць (SI);

- недостатня номенклатура еталонів, яка не дозволяє забезпечити простежуваність вимірювань при проведенні випробувань продукції на відповідність вимогам технічних регламентів, що вже прийняті в Україні та будуть прийняті в рамках Угоди про оцінку відповідності та прийнятність промислових товарів (Угода АСАА).
З метою врегулювання цих проблем розроблено проект постанови.
2. Цілі державного регулювання
Проект постанови підготовлений з метою забезпечення економічного та науково-технічного розвитку держави, її обороноздатності шляхом підвищення рівня єдності вимірювань та метрологічної простежуваності до державних еталонів засобів вимірювальної техніки, які використовуються в усіх галузях економіки, насамперед, для оцінки відповідності продукції вимогам технічних регламентів, а також захисту громадян і національної економіки від наслідків недостовірних результатів вимірювань.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей 
Існує два основних варіанта забезпечення єдності вимірювань (метрологічної простежуваності) в державі на необхідному рівні: перший – отримувати розміри одиниць вимірювань від власних державних первинних еталонів; другий – отримувати ці дані від первинних еталонів інших держав.

У разі, якщо не будуть здійснені заходи щодо вдосконалення еталонної бази, її стан буде наближатись до критичної межі, а вторинні та робочі еталони будуть отримувати (купувати) розмір одиниці вимірювань в інших державах, на що потрібні значні валютні кошти. Україна вимушена буде свої 71 вторинних еталонів та 160 тис. робочих еталонів (які в свою чергу передають одиниці вимірювань більш ніж 130 млн. ЗВТ, що використовуються в усіх галузях економіки та сферах діяльності суспільства і людини) калібрувати в Росії, Білорусі, Німеччині, США тощо. При цьому вартість повірки ЗВТ буде у 7−10 разів вища, ніж в Україні.

Без реалізації заходів Державної програми розвитку еталонної бази на 2016–2020 роки (далі – Програма) неможливо забезпечити визнання Європейською спільнотою товарів та послуг українського виробництва, виконання статті 57 Угоди про асоціацію з ЄС, підписання Угоди АСАА, виконання вимог технічних регламентів, визнання результатів випробувань (калібрувань) проведених українськими лабораторіями, визнання національної системи акредитації з боку Європейської кооперації з акредитації.

Таким чином, з двох можливих варіантів забезпечення єдності вимірювань у державі економічно доцільним є варіант, який спирається на розвиток власної еталонної бази.

Враховуючи, що національна еталонна база є одним з гарантів незалежності держави, альтернативи розвитку національної еталонної бази України з використанням новітніх науково-технічних досягнень та з урахуванням основних тенденцій світового розвитку, вимог реформи Міжнародної системи одиниць (SI), не існує. 

При цьому, комплексне розв’язання проблеми можливе тільки програмним методом, що передбачено частиною третьою статті 6 Закону України "Про метрологію та метрологічну діяльність", а також пунктом 52 Плану заходів щодо реалізації Стратегії розвитку системи технічного регулювання на період до 2020 року.
Отже для досягнення поставлених цілей оптимальним варіантом є прийняття проекту постанови. 
4. Механізм і заходи, які забезпечуватимуть розв’язання визначеної проблеми 
Для виконання Програми передбачено механізм і заходи, які застосовувались під час виконання Державної програми розвитку еталонної бази на 2011–2015 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 22.12.2010 року № 1165, та показали свою ефективність:
– розвиток національної еталонної бази з урахуванням потреб економіки, науки і оборони;

– створення державних первинних еталонів, що відповідають світовому рівню;

– технічне переоснащення наявних еталонів сучасною елементною базою, приладами, допоміжним обладнанням, засобами автоматизації та обчислювальної техніки; 

– забезпечення збереження та безперервного ефективного функціонування державних еталонів;

– участь державних первинних еталонів у міжнародних звіряннях з метою визначення ступеня їх еквівалентності національним еталонам інших країн та міжнародним еталонам.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

За результатами проведеного аналізу заходи Державної програми розвитку еталонної бази на 2011–2015 роки в межах виділених коштів в цілому виконано.
Однак, якщо ситуація з суттєвим недофінансуванням заходів з виконання Державної програми розвитку еталонної бази України на 2011−2015 роки (протягом 2011-2015 років фінансування склало 28 800,0 тис. грн., що становить 44,9 % від загального обсягу – 63 474,0 тис. грн.), існування якої в кожній державі є обов’язковим елементом суверенітету, економічної незалежності та національної безпеки, не зміниться, це може привести до руйнування метрологічної інфраструктури, без якої стане неможливим не тільки співпраця з ЄС, але й існування України як незалежної держави.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Захист громадян і національної економіки від наслідків недостовірних результатів вимірювань.
Створення умов для імплементації Угоди про технічні бар’єри у торгівлі, підписання Угоди про оцінку відповідності та прийнятність промислових товарів (Угоди АСАА)
	150 173,1 тис. грн.

	Суб’єкти 

господарювання
	Захист суб’єктів господарювання від наслідків недостовірних результатів вимірювань.
Створення умов для забезпечення якості та конкурентоспроможності вітчизняної продукції, її доступу на міжнародні ринки
	Відсутні

	Населення
	Захист громадян від наслідків недостовірних результатів вимірювань
	Відсутні


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта пропонується 2016 – 2020 роки (з дати набуття постановою чинності до кінця 2020 року), оскільки попередні програми розвитку еталонної бази розраховані на п’ятирічний період. 
8. Визначення показників результативності акта
	Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта
	Не передбачається, оскільки акт не

регулює таких надходжень і не має впливу на них

	Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	Всі суб’єкти, що займаються господарською діяльністю у сфері метрології та/або фізичні особи 

	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта
	Витрат коштів та часу суб’єктами господарювання та/або фізичними особами не передбачається

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта
	Високий, оскільки проект постанови оприлюднений на офіційному сайті Мінекономрозвитку www.me.gov.ua в розділі «Обговорення проектів документів»


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом одержання пропозицій до нього, їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік після набрання чинності шляхом аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.
Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                        Айварас АБРОМАВИЧУС
____ ____________ 2016 р.
