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АНАЛІЗ
регуляторного впливу при впровадженні постанови Кабінету 

Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 14 травня 2008 р. № 444”

1. Проблема, яку передбачається розв’язати 

Податковим та Митним кодексами України передбачено звільнення від сплати податку на додану вартість та ввізного мита при ввезенні на митну територію України енергозберігаючих матеріалів, обладнання, устаткування та комплектуючих за встановленим Кабінетом Міністрів України переліком таких товарів із зазначенням кодів УКТЗЕД за умови, що ці товари будуть застосовуватись платником податків для власного виробництва та якщо ідентичні товари з аналогічними якісними показниками не виробляються в Україні. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 14.05.2008 № 444 “Питання ввезення на митну територію України енергозберігаючих матеріалів, обладнання, устаткування та комплектуючих” (далі – Постанова) затверджено перелік енергозберігаючих матеріалів, обладнання, устаткування та комплектуючих, що звільняються від ввізного мита та операції з увезення яких на митну територію України звільняються від обкладення податком на додану вартість (далі – Перелік), та установлено процедуру внесення змін до Переліку.

Віце-прем’єр-міністром України – Міністром регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України В. Б. Гройсманом доручено Мінекономрозвитку разом з Мінфіном, ДФС та Держенергоефективності забезпечити внесення в установленому порядку на розгляд Уряду проекту акта щодо скорочення строків отримання передбачених законодавством пільг при ввезенні на митну територію України обладнання, що працює на відновлюваних джерелах енергії (доручення Кабінету Міністрів України від 07.08.2014 № 29093/1/1-14).

Разом з тим, на адресу Мінекономрозвитку та інших заінтересованих центральних органів виконавчої влади зверталась Європейська Бізнес Асоціація, що об’єднує понад 900 компаній, які працюють в Україні, та є однією з провідних організацій міжнародного бізнесу, з пропозиціями щодо удосконалення вищезазначеної процедури внесення змін до Переліку.
2. Цілі державного регулювання 
Удосконалення процедури внесення змін до Переліку.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/ аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання,

не відповідає потребам у вирішенні проблеми
	Не досягаються поставлені цілі державного регулювання.


	Обраний спосіб
	Є оптимальним щодо вирішення питання удосконалення процедури внесення змін до Переліку
	Повністю розв’язується проблема та досягаються поставлені цілі, сприяє поліпшенню умов здійснення господарської діяльності 


4. Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’зання проблеми, і відповідні заходи 
Проектом постанови передбачається:

- доповнення Переліку новою графою “Якісні показники товару”;

- запровадження прозорої процедури для суб’єктів господарювання, що планують ввезення або ввозять на митну територію України енергозберігаючі товари, у тому числі для тих суб’єктів господарювання, заява яких стосується ідентичних товарів з аналогічними якісними показниками тим, що вже включені до Переліку;

- скорочення переліку документів, які подаються суб’єктами господарювання до Мінекономрозвитку для розгляду питання щодо звільнення таких товарів від сплати ввізного мита та обкладення податком на додану вартість;

- запровадження порядку формування та отримання Мінекономрозвитку Інформації центрального органу виконавчої влади, до компетенції якого належить сфера виробництва заявлених до ввезення товарів, про те, що ідентичні товари з аналогічними якісними показниками не виробляються/виробляються в Україні;

- запровадження процедури моніторингу виробництва в Україні товарів, включених до Переліку з якісними показниками, зазначеними у графі “Якісні показники товару”, та, відповідно, процедури виключення із цього Переліку тих товарів, виробництво яких за результатами такого моніторингу розпочато;

- встановлення норми щодо зазначення у висновку державної експертизи з енергозбереження (про відповідність проекту, за яким ввозяться товари, вимогам нормативно-правових актів і нормативно-технічних документів у сфері енергозбереження) товарів, визначених енергоефективними відповідно до встановленого критерію/критеріїв віднесення матеріалів, обладнання та устаткування до категорії “енергоефективного” або “енергозберігаючого”;

- запровадження додаткових заходів для підвищення ефективності здійснення контролю використання енергозберігаючих товарів за призначенням.

Одночасно проектом постанови передбачається доручити центральним органам виконавчої влади здійснити заходи з реалізації запропонованих норм.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
У разі прийняття постанови не передбачається зовнішніх факторів, які могли б вплинути на його дію. 
Разом з тим митне оформлення товарів, що включені до Переліку, здійснюватиметься органами Державної фіскальної служби.

Крім того, проектом постанови передбачено, що суб'єкти господарювання, що ввезли товари згідно із затвердженим у встановленому порядку Переліком, подають протягом періоду до повного використання таких товарів та впровадження енергозберігаючих технологій щомісяця до 5  числа наступного періоду територіальному органу ДФС, що здійснив оформлення товарів, звіт про використання товарів за призначенням у двох примірниках, один з яких з відміткою про прийняття товарів надсилається щомісяця до 13 числа наступного періоду Держенергоефективності. Форма звіту розробляється та затверджується ДФС.
Держенергоефективності  проводитиме перевірки суб’єктів господарювання щодо виконання ними проектів, за якими ввозились на митну територію України товари та щодо яких проводилася державна експертиза з енергозбереження, і використання цих товарів за призначенням з наступним інформуванням  про результати  таких перевірок ДФС.
Контроль за виконанням прийнятої постанови буде фактично здійснюватися центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову та митну політику, а також Держенергоефективності.
6. Очікувані результати прийняття акта 

	
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Зниження енергозатратності економіки, забезпечення енергозбереження та ефективного використання енергетичних ресурсів, виконання державних програм у цій сфері, можливість утримання цінової стабільності на ринку енергоресурсів
	Не передбачаються

	Суб’єкт господарювання
	Технічне переоснащення та модернізація вітчизняних підприємств, підвищення їх енергоефективності, підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції на внутрішньому та світових ринках
	Не передбачаються 

	Населення
	Збільшення робочих місць
	Не передбачаються


7. Обґрунтування запропонованого строку дії акта (у разі обмеження цього строку)

У проекті постанови не передбачається обмеження строку його дії.

8. Визначення показників результативності акта

Результативність постанови буде визначатись на підставі таких показників: 

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією постанови: прогнозовані платежі до державного бюджету та позабюджетних фондів за рахунок використання ввезеного обладнання;
кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта: постанова розповсюджується на всіх суб’єктів господарювання, що планують ввезення або ввозять на митну територію України енергозберігаючі товари, які відповідно до пунктів 14 і 16 частини першої статті 282 Митного кодексу України звільняються від сплати ввізного мита, а також планують здійснювати або здійснюють операції з ввезення таких товарів на митну територію України, які відповідно до підпунктів 197.16.1 і 197.16.2 пункту 197.16 статті 197 Податкового кодексу України звільняються від обкладення податком на додану вартість;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог постанови: проектом постанови передбачено удосконалення процедури формування Переліку, серед іншого, чітко визначені максимальні строки розгляду звернень суб’єктів господарювання.

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта: з метою оприлюднення й отримання зауважень і пропозицій проект постанови розміщено на зовнішньому сайті Міністерства;
обсяги ввезення енергозберігаючого обладнання на митну територію України.
9. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності буде здійснюватись одразу після набрання чинності регуляторним актом шляхом аналізу статистичних даних ДФС.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після набрання чинності регуляторним актом також шляхом аналізу статистичних даних ДФС в порівнянні з базовим відстеженням.

Виконувач обов’язків Міністра 

економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                           Анатолій МАКСЮТА

____  _________ 2014 р.

