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	АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Деякі 
заходи щодо забезпечення виконання Указу Президента України 
від 30 грудня 2016 р. № 582”


І. Визначення проблеми

Відповідно до абзацу тринадцятого частини третьої статті 2 Закону України “Про публічні закупівлі” дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є бланки документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України, - паспорти, бланки документів, що посвідчують особу та підтверджують її спеціальний статус, бланки інших документів, що відповідно до законодавства України потребують використання спеціальних елементів захисту, марки акцизного податку, що виготовляються підприємствами, що належать до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері організації та контролю за виготовленням бланків цінних паперів, документів суворої звітності, а також товари і послуги, необхідні для їх виготовлення.

Відповідно до пункту 2 Указу Президента України від 30.12.2016 № 582 “Про Положення про військовий квиток осіб рядового, сержантського і старшинського складу та Положення про військовий квиток офіцера запасу” з метою удосконалення військового обліку військовослужбовців та військовозобов’язаних рядового, сержантського, старшинського складу, офіцерів запасу Кабінету Міністрів України доручено забезпечити виготовлення в установленому порядку необхідну кількість бланків військових квитків на замовлення Міністерства оборони України, Служби безпеки України та Служби зовнішньої розвідки України.
На сьогоднішній день існує реальна загроза виготовлення  бланків військових квитків осіб рядового, сержантського і старшинського складу, бланків військових квитків офіцера запасу (далі – військові квитки) приватним компаніям, які не володіють відповідною технічною базою для забезпечення надійного захисту бланків військових квитків від підробки та не мають досвіду виконання таких технічно складних поліграфічних замовлень, що в умовах проведення на території України антитерористичної операції та фактичного перебування держави у стані війни є недопустимим та підриває безпеку держави.

У зв’язку з невизначеністю в нормативних актах вимог до підприємств-виробників бланків військових квитків на сьогоднішній день виникла ситуація, коли бланки військових квитків можуть виготовлятися будь-якими суб’єктами, незалежно від їх технічного оснащення, форм власності, наявності доступу до державної таємниці тощо. Так, наприклад, у 2016 році Міністерством оборони України було оголошено та проведено на сайті електронних закупівель ProZorro відкриті торги на закупівлю бланків військових квитків, у якому поряд з державним підприємством приймала участь приватна компанія.

Через невизначеність вимог до підприємств, які повинні виготовляти бланки військових квитків, виникає реальна загроза передачі замовлення на виготовлення  бланків військових квитків приватним компаніям, які не володіють відповідною технічною базою для забезпечення надійного захисту бланків військових квитків від підробки та не мають досвіду виконання таких технічно складних поліграфічних замовлень. Наявний стан справ не тільки не  виключає можливість, але і дає усі правові підстави для розміщення замовлення на виготовлення бланків військових квитків в іноземних компаніях, що взагалі неприпустимо та є прямою загрозою для безпеки і суверенітету держави. 
Особливе значення військового квитка для безпеки та суверенітету держави підтверджується тим, що військовий квиток є основним документом, що посвідчує особу військовослужбовця та визначає належність його власника до виконання військового обов’язку. Крім того,  військовий квиток підтверджує призов та проходження військової служби військовослужбовцем у особливий період, підтверджує призов резервістів та військовозобов'язаних під час мобілізації, на підставі військового квитка ведеться облік військовозобов'язаних, військовий квиток підтверджує тимчасове проживання на території України іноземців та осіб без громадянства, які уклали контракт про проходження військової служби у Збройних силах України, військовий квиток є обов’язковим документом, який пред’являється уповноваженому органу для реєстрації місця проживання та реєстрації  безробітних, військовий квиток є підставою для надання пільг військовослужбовцям.
Відсутність нормативно-визначених вимог до суб’єктів, які виготовляють військові квитки, унеможливлює забезпечення надійного захисту цих бланків від підробок. 
Однією із складових надійного захисту бланків документів є їх повна ідентичність, тобто однаковість бланків документів між собою (крім змінної інформації), що досягається використанням при виготовленні бланків одного поліграфічного обладнання з відповідними налаштуваннями та одних і тих самих матеріалів. Однак, поліграфічні підприємства володіють різним поліграфічним обладнання та закуповують необхідні для виготовлення бланків матеріали у різних постачальників, внаслідок чого ідентичне відтворення бланків військових квитків під час їх виготовлення різними виробниками є неможливим. 
Не раз військові квитки були предметом підробки злочинцями. Так, зокрема у жовтні 2016 року співробітники Служби безпеки України виявили у Борисполі Київської області майстерню, у які здійснювалась підробка військових квитків, які потім реалізовувались невизначеному колу осіб.
Обіг підроблених військових квитків та використання їх для отримання пільг та соціальних гарантій особами, які не мають на це права,  призводить до підриву авторитету та безпеки держави, ухилення громадян України від виконання військового обов'язку,  що як наслідок може призвести до негативних настроїв в суспільстві, погіршення ставлення громадян України до роботи органів влади. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так/Ні 

	Громадяни
	Так

	Держава
	Так

	Суб’єкти господарювання,
	Так

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Ні 


Урегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно регуляторними актами;

запроваджені механізми діючими регуляторними актами не забезпечують вирішення проблеми. 
Таким чином, на виконання пункту 2 Указу Президента України “Про Положення про військовий квиток осіб рядового, сержантського і старшинського складу та Положення про військовий квиток офіцера запасу” визнано необхідним розробити проект постанови Кабінету Міністрів України “Деякі заходи щодо забезпечення виконання Указу Президента України від 30 грудня 2016 р. № 582”, у якому визначити вимоги до підприємств, які можуть виготовляти бланки військових квитків.
ІІ. Цілі державного регулювання   

Метою державного регулювання є визначення вимог до підприємств, які можуть виготовляти бланки військових квитків, що дасть можливість удосконалити контроль з боку держави за виготовленням та обігом цих бланків, унеможливить їх підробку та ухилення громадян України від виконання військового обов’язку, здешевить вартість зазначених бланків, забезпечить контроль за використанням бюджетних коштів на оплату послуг з виготовлення бланків військових квитків, а також усуне з цієї сфери посередників.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи


	Альтернатива 1

Залишення законодавства без змін
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не вирішує проблеми, зберігає можливість виготовлення бланків військових квитків невизначеним колом осіб, зберігає можливість витоку інформації, пов’язаної з виготовленням та захистом цих бланків, не забезпечує покращення державного контролю у сфері виготовлення бланків військових квитків 



	Альтернатива 2

Визначення виробниками бланків військових квитків  суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форм власності  


	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не вирішує проблеми, не зменшує витрати держави на контроль за виготовленням бланків військових квитків, не виключає ризики витоку інформації, пов’язаної з виготовленням та захистом бланків військових квитків 

	Альтернатива 3

Визначення виробниками бланків військових квитків  державні підприємства


	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання є найбільш прийнятним та ефективним способом, оскільки забезпечить:

· надійний захист бланків військових квитків від підробки;

· контроль за виготовленням та обігом бланків військових квитків;

· контроль за використанням бюджетних коштів, за які фінансується виготовлення бланків військових квитків;

· оперативність виготовлення бланків військових квитків 



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення законодавства без змін
	Ситуація залишиться на існуючому рівні 
	Постійні витрати на контроль за виготовленням бланків військових квитків, вилученням з обігу підроблених бланків військових квитків 

	Альтернатива 2
Визначення виробниками бланків військових квитків  суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форм власності  
	Ситуація залишиться на існуючому рівні. Частково зменшаться ризики  витоку інформації,  пов’язаної з виготовленням та захистом бланків військових квитків, проте держава буде вимушена нести величезні витрати, пов’язані з забезпеченням контролю за виготовленням бланків військових квитків на всіх рівнях (державні органи, поліція, громадяни тощо)

	Витрати на контроль за виготовленням бланків військових квитків, вилученням з обігу підроблених бланків військових квитків залишаться на існуючому рівні

	Альтернатива 3

Визначення виробниками бланків військових квитків  державні підприємства


	Наявні прямі вигоди:

· зменшуються витрати держави на контроль за виготовленням бланків військових квитків;

· удосконалення системи забезпечення бланками  військових квитків;

·  удосконалення контролю і координації діяльності у сфері виготовлення та обігу бланків військових квитків; 

· забезпечення надійності захисту бланків військових квитків від підробки, що дозволить зменшити злочинність у сфері підробки цих бланків;

· зменшення можливості існування корупційних можливостей;

· зміцнення зовнішнього та внутрішнього іміджу України;

· виключення можливостей зловживань при використанні коштів державного бюджету, передбачених на придбання послуг з виготовлення бланків військових квитків
	Додаткових витрат з державного бюджету не передбачається



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення законодавства без змін
	Не має вигод
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку громадян

	Альтернатива 2

Визначення виробниками бланків військових квитків  суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форм власності  
	Не має вигод

	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку громадян

	Альтернатива 3

Визначення виробниками бланків військових квитків  державні підприємства


	У цілому наявні неопосередковані  вигоди через 

поліпшення якості бланків військових квитків, удосконалення контролю за їх виготовленням та обігом 


	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку громадян


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

На сьогоднішній день виробником бланків військових квитків є лише одне підприємство, але фактично виготовляти бланки військових квитків може велика кількість суб’єктів 

Припущено, що у випадку запровадження такого регулювання, кількість суб’єктів малого та мікропідприємництва (юридичних осіб), на яких поширюватиметься запропоноване регулювання становитиме до 5 одиниць.

	Показник
	Великі*
	Середні*
	Малі*
	Мікро*
	Разом*

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1 
	 4
	
	
	

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	20 
	 80
	
	
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення законодавства без змін
	Ситуація залишиться на існуючому рівні   
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат

	Альтернатива 2

Визначення виробниками бланків військових квитків  суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форм власності  
	Ситуація залишиться на існуючому рівні 
   
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат 

	Альтернатива 3

Визначення виробниками бланків військових квитків  державні підприємства


	Спростить отримання замовлень на виготовлення бланків військових квитків
	ВІДСУТНІ


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Залишення законодавства без змін
	1
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути мети державного регулювання, визначеної  у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу

	Альтернатива 2.

Визначення виробниками бланків військових квитків  суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форм власності  
	1
	Ця альтернатива не дає змоги досягнути мети державного регулювання, визначеної  у пункті 2 цього аналізу регуляторного впливу

	Альтернатива 3

Визначення виробниками бланків військових квитків  державні підприємства
	4
	Визначення виробниками бланків військових квитків  державні підприємства дасть можливість забезпечити ефективність та прозорість у використанні бюджетних коштів для оплати послуг з виготовлення цих бланків, удосконалить державний контроль за виготовленням та обігом бланків військових квитків, підвищити захист бланків військових квитків від підробки, зміцнити авторитет держави


	 Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Залишення законодавства без змін
	Відсутні
	Витрати залишаться на існуючому рівні


	Є однією з найгірших альтернатив, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання 


	Альтернатива 2.

Визначення виробниками бланків військових квитків  суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форм власності  

	Відсутні

	Витрати залишаться на існуючому рівні


	Є однією з найгірших альтернатив, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 3

Визначення виробниками бланків військових квитків  державні підприємства

	· за відсутності додаткових витрат забезпечить удосконалити систему забезпечення бланками  військових квитків;

·  удосконалення контролю і координації діяльності у сфері виготовлення та обігу бланків військових квитків; 

· забезпечення надійності захисту бланків військових квитків від підробки, що дозволить зменшити злочинність у сфері підробки цих бланків;

· зменшення можливості існування корупційних можливостей;

· зміцнення зовнішнього та внутрішнього іміджу України;

· виключення можливостей зловживань при використанні коштів державного бюджету, передбачених на придбання послуг з виготовлення бланків військових квитків.

	Витрати залишаться на існуючому рівні


	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання та відповідатиме вимогам діючого законодавства

	
	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Залишення законодавства без змін
	Х
	Х

	Альтернатива 2.

Визначення виробниками бланків військових квитків  суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форм власності  
	Х
	Х

	Альтернатива 3

Визначення виробниками бланків військових квитків  державні підприємства

	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива забезпечить виконання вимог Указу Президента України від 30 грудня                   2016 р. № 582 “Про Положення про військовий квиток осіб рядового, сержантського і старшинського складу та Положення про військовий квиток офіцера запасу”
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 
В умовах фактичного перебування України у стані війни та проведення на її території антитерористичної операції, на сьогоднішній день як ніколи важливо забезпечити надійний захист військових квитків від підробки та визначити суб’єктів, які мають друкувати військові квитки. 

Відповідно до підпункту 14-1 пункту 4 Положення про Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України                   від 20.08.2014, Мінекономрозвитку відповідно до покладених на нього завдань реалізує державну політику у сфері організації та контролю за виготовленням бланків цінних паперів, документів суворої звітності, здійснює державним контроль і координацію діяльності державних органів у зазначеній сфері.
Наразі до сфери управління Мінекономрозвитку належить державне поліграфічне підприємство, що володіє виробничими потужностями та обладнані поліграфічним обладнанням для забезпечення виготовлення бланків документів будь-якої складності в промислових обсягах. 
Виготовлення бланків військових квитків державними підприємствами Мінекономрозвитку має істотні переваги, оскільки дозволить здійснювати відповідне виготовлення в умовах закінченого циклу виробництва, забезпечити таємницю технології виготовлення, надійність захисту, ідентичність бланків, що сприятиме унеможливленню їх підробки та зниженню ризику користувачів, удосконалити контроль з боку держави за виготовленням та обігом цих бланків, зменшити їх вартість, контроль за використанням бюджетних коштів, які використовуються для забезпечення виготовлення цих бланків. 

Для розв’язання проблеми, визначеної у пункті 1 цього аналізу регуляторного впливу, передбачається визначити виробниками бланків військових квитків державні підприємства Мінекономрозвитку.

Реалізація такого регуляторного акта забезпечить вирішення визначених  проблем та сприятиме встановити контроль за виготовленням та обігом бланків військових квитків.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Відповідно, розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.
Витрати великих та середніх суб’єктів господарювання, суб’єктів малого підприємництва не передбачаються, а тому  розрахунок витрат згідно з додатком 2 та додатком 4  до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття постанови не призведе до неочікуваних результатів і не потребуватиме  додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

Державний контроль за додержанням вимог цього регуляторного акта буде здійснюватися центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері організації та контролю за виготовленням бланків цінних паперів, документів суворої звітності.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений строк з моменту набрання чинності, оскільки необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання функцій Мінекономрозвитку як органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері організації та контролю за виготовленням бланків цінних паперів, документів суворої звітності.
Після прийняття регуляторного акта він буде опублікований у засобах масової інформації та розміщений на Урядовому порталі.

Виконання вимог регуляторного акта не потребує витрат часу та коштів для суб’єктів господарювання.
Реалізація проекту постанови не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Проект постанови та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.mе.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового та повторного періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Мінекономрозвитку протягом усього терміну його дії шляхом розгляду пропозицій та зауважень, що надійдуть до Міністерства. 
Перший віце-прем’єр-міністр України − 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                        Степан КУБІВ
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