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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту Закону України “Про внесення зміни до Митного кодексу України

щодо тимчасового звільнення від оподаткування ввізним митом”
I. Визначення проблеми
           Відповідно до міжнародних зобов’язань в Україні триває процес переходу ефірного телевізійного мовлення від аналогового стандарту розповсюдження програм до цифрового. Це означає, що аналогове телебачення буде вимкнено на заміну більш прогресивному цифрового стандарту, перевагами якого є висока якість. Впровадження цифрового телерадіомовлення має вагоме значення.
Водночас, Україна не здатна самостійно забезпечити телетюнерами власного виробництва населення для впровадження цифрового телерадіомовлення без запровадження особливих умов їх імпорту. На сьогодні діє 10 % ставка мита, яка значно здорожчує вартість телетюнера.

Ураховуючи наведене, існує гостра проблема неможливості переходу України до цифрового мовлення за існуючих умов, причиною чого зокрема є, ставка мита для 
відеотюнерів цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, які класифікуються за кодом 8528 71 19 00 згідно УКТ ЗЕД. 
Зазначений законопроект (проект регуляторного акта) розроблено Мінекономрозвитку на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.10.2016 № 788 “Про затвердження плану заходів щодо запровадження в Україні цифрового телерадіомовлення”.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання
	Так
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно законодавчими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки поточна ставка мита встановлена діючими регуляторними актами.
Зазначений законопроект (проект регуляторного акта) розроблено Мінекономрозвитку на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України
від 26.10.2016 № 788 “Про затвердження плану заходів щодо запровадження в Україні цифрового телерадіомовлення”.
II. Цілі державного регулювання

Метою проекту Закону України є забезпечення поступового упровадження в Україні цифрового телерадіомовлення.
Проект Закону розроблений Міністерством економічного розвитку і торгівлі України з метою забезпечення населення перетворювачами цифрового телевізійного сигналу (телетюнери) для переходу від аналогового до цифрового телерадіомовлення та виконання регіонального плану цифрової наземної радіомовної служби у смугах частот 174 – 230 МГц та 470 – 862 МГц “Женева-2006”. Проект Закону спрямований на створення умов для зниження вартості зазначених телетюнерів імпортного походження, а відтак і збільшення їх імпорту та установок.
Законопроектом передбачається:

тимчасово, на період впровадження в Україні цифрового телерадіомовлення, звільнити від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщені в митний режим імпорту перетворювачів цифрового телевізійного сигналу (телетюнери) та компонентів для їх виробництва.

Внесення змін до положень Митного кодексу України щодо тимчасового звільнення від оподаткування ввізним митом сприятиме упровадженню цифрового телерадіомовлення в Україні, за результатами реалізації яких відбудеться перехід від аналогового до цифрового телерадіомовлення.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Спосіб оцінюється як такий, що потребує вдосконалення.
	Збереження status quo
У разі збереження діючого регулювання у зазначеній сфері залишиться незмінною вимога щодо 10% мита на ввезення телетюнерів, що здорожчує їх вартість.
Позиція щодо відмови від врегулювання цієї проблеми ускладнює ситуацію щодо забезпечення населення перетворювачами цифрового телевізійного сигналу (телетюнери) для переходу від аналогового до цифрового телерадіомовлення.



	Альтернатива 2.

Спосіб оцінюється як такий, що потребує вдосконалення.
	Пряме фінансування з Державного бюджету підготовки виробництва телетюнерів
Безпосередня підтримка вітчизняних виробників шляхом підготовки виробництва для випуску виключно вітчизняних телетюнерів. Зазначене потребує витрат Державного бюджету для підготовки виробництва. Цей альтернативний спосіб не забезпечить повністю врегулювання питання.



	Альтернатива 3.

Обраний спосіб забезпечує досягнення цілей державного регулювання (звільнення від оподаткування ввізним митом телетюнерів)
	Обраний спосіб (прийняття законопроекту)

Зазначений альтернативний спосіб досягнення цілей є найбільш прийнятним і ефективним, оскільки він відповідає потребам у розв’язанні визначених проблем та принципам державної регуляторної політики.

Прийняття законопроекту щодо звільнення від оподаткування ввізним митом телетюнерів дозволить забезпечити перехід від аналогового до цифрового телерадіомовлення. Не прийняття регуляторного акта, залишить обтяжливим і невирішеним питання.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення 10 % митної ставки
	Вигоди відсутні.
Ситуація залишиться на існуючому рівні.
Надходження коштів до держбюджету у обсягах

минулих років за рахунок

сплати мита в обсязі 10 %
	Витрати відсутні.

Нерозвиненість ринку

телетюнерів через їх значну вартість реалізації

	Альтернатива 2.

Фінансування підготовки виробництва телетюнерів на вітчизняних підприємствах
	Вигоди не значні.

Розвиток потужностей підприємств по виробництву телетюнерів, але відсутність реального здешевлення телетюнерів для населення
	Значні обсяги витрат
фінансових ресурсів
з держбюджету

	Альтернатива 3.
Реалізація запропонованого законопроекту (звільнення від оподаткування ввізним митом телетюнерів)
	Вигоди значні.
Прийняття регуляторного акта дозволить:

- запровадити в Україні цифрове телерадіо-мовлення;

- забезпечити населення телетюнерами 
	Витрати відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Залишення 10 % митної ставки
	Вигоди відсутні.
Рівень забезпечення телетюнерами громадян залишається незмінним
	Витрати відсутні.



	Альтернатива 2.
Фінансування підготовки виробництва телетюнерів на вітчизняних підприємствах
	Вигоди не значні.
Забезпечення працівників промислових підприємств що виробляють телетюнери робочими місцями
	Витрати значні.
Забезпечення фінансування

заробітної плати працівникам, які задіяні в технічному переоснащенні підприємств

	Альтернатива 3.
Реалізація запропонованого законопроекту
	Вигоди значні.
Забезпечення потреб населення телетюнерами
	Витрати відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі, середні
	Малі, мікро

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	59*
	Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких впливає проблема, не перевищує 10 %*

	*за даними Держстату станом на 01.05.2017 на обліку в Єдиному державному реєстрі підприємств та організацій України перебуває 59 юридичних осіб, основний вид діяльності яких, згідно із реєстраційними даними, кодується у класі 26.40 відповідно до КВЕД-2010 



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення 10% митної ставки
	Вигоди відсутні.

Ситуація для суб’єктів господарювання залишиться на існуючому рівні.
Рівень забезпечення телетюнерами громадян залишається незмінним.
	Витрати відсутні.



	Альтернатива 2.

Фінансування підготовки виробництва телетюнерів на вітчизняних підприємствах
	Вигоди не значні.
Процес залучення підприємств є непрозорим, що не дозволяє максимально забезпечити потреби населення в телетюнерах.
Такий альтернативний спосіб не в повній мірі дозволить залучити потенціал великих, середніх та малих  підприємств для забезпечення потреб населення в телетюнерах, але надасть можливість забезпечити працівників промислових підприємств що виробляють телетюнери робочими місцями.

	Витрати відсутні.

Забезпечення фінансування

заробітної плати працівникам, які задіяні в технічному переоснащенні підприємств

	Альтернатива 3.

Реалізація запропонованого законопроекту
	Вигоди значні.

Прийняття регуляторного акта дозволить забезпечити потреби населення в телетюнерах.
	Витрати відсутні.
Витрати суб’єктів госпо​дарювання будуть обраховані під час розроблення проектів актів Кабінету Міністрів України, розроблення яких передбачено впровадженням цього регуляторного акта та наведених у розділі V “Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми” цього аналізу регуляторного впливу.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності 

(досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Залишення 10 % митної ставки
	1
	проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2.

Фінансування підготовки виробництва телетюнерів на вітчизняних підприємствах
	2
	частково здешевить вартість

	Альтернатива 3.
Реалізація запропонованого законопроекту (звільнення від оподаткування ввізним митом телетюнерів)
	4
	забезпечення цілі

	

	Рейтинг результативності 


	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 3.

Реалізація запропонованого законопроекту
	Вигоди значні

Запровадження цифрового

телерадіомовлення в Україні Забезпечення потреб населення телетюне рами
	Прийняття законопроекту не пов’язане з додатковими витратами держави, громадян, суб’єктів господарювання

	Ціль прийняття регуляторного акта, визначена розділом 1 цього АРВ, буде досягнута повною мірою, проблема державного регулювання, викладена в АРВ, більше існувати не буде

	Альтернатива 2.

Фінансування підготовки виробництва телетюнерів на вітчизняних підприємствах
	Розвиток потужностей підприємств по виробництву телетюнерів, але відсутність реального здешевлення телетюнерів для населення. Забезпечення працівників промислових підприємств що виробляють телетюнери робочими місцями
	Значні обсяги витрат
фінансових ресурсів
з держбюджету.

Забезпечення фінансування

заробітної плати працівникам, які задіяні в технічному переоснащенні підприємств
	Частково здешевить вартість

	Альтернатива 1.
Залишення 10 % митної ставки
	Надходження коштів до Державного бюджету у обсягах

минулих років за рахунок

сплати мита в обсязі 10 %.
Рівень забезпечення телетюнерами громадян залишається незмінним
	Нерозвиненість ринку

телетюнерів через їх значну вартість реалізації.
Витрати відсутні.


	Проблема продовжує існувати


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для розв’язання визначеної в АРВ проблеми Мінекономрозвитку розроблено законопроект, прийняття якого дозволить до 1 квітня 2019 року тимчасово ввозити на митну територію України тільки відеотюнери цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, які класифікуються за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД;
у разі прийняття законопроекту буде звільнено від оподаткування ввізним митом тільки відеотюнери цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, які класифікуються за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД що дозволить запровадити в Україні цифрове телерадіомовлення;
для впровадження цього регуляторного акта Кабінету Міністрів України, державним органам необхідно буде у тримісячний строк забезпечити приведення власних нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання державними органами та не потребуватиме додаткових витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії цього регуляторного акта визначається строком припинення
30 червня 2017 року використання радіотехнології “Аналогове телевізійне мовлення”, який передбачено позицією 38 Плану використання радіочастотного ресурсу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 9 червня 2006 року № 815.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
До показників результативності дії регуляторного акта належать:
1. всеохоплююче впровадження цифрового телерадіомовлення в Україні шляхом переходу від аналогового до цифрового 100 відсотків домогосподарств;
2. здешевлення середньої вартості одного телетюнера від 360 грн. до 250 грн.;

3. рівень забезпечення потреб держави вітчизняними зразками телетюнерів – 
90 відсотків;
4. розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта;

5. кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

6. розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;
7. рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями регуляторного акта – вище середнього, оскільки:

- зі змістом законопроекту та супровідних до нього документів можна ознайомитися на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua);

- після схвалення законопроекту та подання його на розгляд Верховній Раді України в установленому порядку зі змістом законопроекту та супровідних до нього документів можна буде ознайомитися на Порталі Верховної Ради України у рубриці “Законотворчість”;

- після прийняття проекту Закону Верховною Радою України та його підписання Президентом України Закон буде розміщено на офіційному веб-сайті Верховної ради України.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Мінекономрозвитку шляхом обробки статистичних даних, опитувань, інформації отриманої від центральних органів виконавчої влади, суб’єктів господарювання.

Результативність дії регуляторного акта здійснюватиметься за допомогою здійснення базового, повторного, періодичного відстежень. 

Базове відстеження результативності здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. 

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань під час проведення аналізу показників дії цього акта, ці питання будуть вирішені шляхом внесення відповідних змін.

Перший віце-прем’єр-міністр України –

Міністр економічного розвитку і торгівлі України

            Степан КУБІВ
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