3

ЗАТВЕРДЖЕНО 

Наказ Міністерства економічного 

розвитку і торгівлі України 

___________ № ______
ПОРЯДОК
проведення Мінекономрозвитку перевірок додержання органами державного нагляду (контролю) вимог Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” у частині здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності

Загальні положення

1. Цей Порядок визначає процедуру проведення Мінекономрозвитку планових та позапланових перевірок додержання органами державного нагляду (контролю) вимог Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” у частині здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.

2. У цьому Порядку терміни вживаються у значенні, наведеному в Законі України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” (далі – Закон).
3. Дія цього Порядку не поширюється на проведення планових та позапланових перевірок додержання органами ліцензування вимог законодавства у сфері ліцензування.
Організація та проведення перевірки
4. Перевірки органів державного нагляду (контролю) можуть бути плановими або позаплановими.

5. Планові перевірки додержання органами державного нагляду (контролю) вимог Закону в частині здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності здійснюються згідно з планом. 
План затверджується на наступний календарний рік не пізніше 15 грудня поточного року наказом Мінекономрозвитку. Унесення змін до плану здійснюється відповідним наказом Мінекономрозвитку.
План (зміни до плану перевірок) розміщується на офіційному сайті Мінекономрозвитку не пізніше десяти робочих днів після його затвердження.
6. Планова перевірка проводиться за весь або певний період діяльності органу державного нагляду (контролю). 
Питання, охоплені плановою перевіркою за певний період, не можуть стати об’єктом наступної планової перевірки. 

7. Плановою перевіркою охоплюється перелік питань щодо додержання органом державного нагляду (контролю) вимог Закону в частині здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. 
8. Позапланові перевірки органу державного нагляду (контролю) здійснюються за наявності хоча б однієї з таких з підстав:

письмового повідомлення органів державної влади, органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів про порушення органом державного нагляду (контролю) вимог Закону;

звернення суб’єкта господарської діяльності про порушення органом державного нагляду (контролю) вимог Закону щодо проведення відносно цього суб’єкта заходів державного нагляду (контролю);
видання подань щодо усунення порушень вимог Закону з метою його виконання органом державного нагляду (контролю);
за дорученням Кабінету Міністрів України.
Під час проведення позапланової перевірки з’ясовуються лише ті питання, необхідність перевірки яких стала підставою для здійснення цього заходу, з обов’язковим зазначенням цих питань у посвідченні на проведення перевірки.
9. Для здійснення планової або позапланової перевірки, Мінекономрозвитку створюється Комісія, призначаються голова та члени Комісії (далі – Комісія) та видається наказ. 

Проведення перевірки доручається посадовим особам Мінекономрозвитку.

У наказі зазначається:

найменування органу державного нагляду (контролю), який буде перевірятися;

тип перевірки (планова або позапланова), предмет перевірки, підстава її проведення, перелік питань, дата початку перевірки, строки її здійснення.

При призначенні планового заходу у наказі зазначається період діяльності органу державного нагляду (контролю), що підлягає перевірці. 
10. На підставі наказу оформлюється посвідчення (додаток 1) на проведення (планової/позапланової) перевірки (далі – посвідчення), яке підписується керівником Мінекономрозвитку або його заступником і засвідчується печаткою.

Посвідчення реєструються в журналі обліку посвідчень на проведення перевірок за додержанням органами державного нагляду (контролю) вимог Закону (додаток 2), який ведеться в паперовому та/або в електронному вигляді.

У разі ведення журналу обліку посвідчень на проведення перевірок за додержанням органами державного нагляду (контролю) вимог Закону в паперовому виді його сторінки мають бути пронумеровані, прошнуровані та скріплені печаткою.
11. Перевірка призначається на строк, необхідний для забезпечення своєчасного та в повному обсязі її проведення, але не більше ніж на 15 робочих днів для планової перевірки та 10 робочих днів для позапланової.

У разі потреби за обґрунтованим письмовим зверненням голови Комісії строк проведення перевірки може бути продовжений, але не більше ніж на 5 робочих днів.
12. Мінекономрозвитку повідомляє орган державного нагляду (контролю) про проведення планової перевірки не пізніше ніж за десять робочих днів до дня її початку в письмовій формі, зазначаючи дату початку та дату закінчення планового заходу (додаток 3).
13. Позапланова перевірка проводиться без попереднього повідомлення органу державного нагляду (контролю). 

Порядок роботи Комісії
14. Перед початком перевірки голова Комісії пред’являє керівнику органу державного нагляду (контролю) або уповноваженій особі службове посвідчення та посвідчення на перевірку, а також надає копію посвідчення на перевірку. 

Про отримання копії посвідчення на перевірку керівник органу державного нагляду (контролю) або уповноважена особа власноруч робить відмітку на посвідченні. 

15. У разі недопуску до проведення перевірки складається акт про недопуск до проведення перевірки.
Недопуском до проведення перевірки вважається:

ненадання інформації, документів, пояснень на запит Комісії в установлений термін;

недопуск Комісії до службових приміщень органу державного нагляду (контролю).

16. Підчас проведення планової перевірки додержання органами державного нагляду (контролю) вимог Закону Комісія перевіряє:
строки та порядок затвердження планів перевірок, їх зміст, строки оприлюднення планів та звітів про їх виконання; 
наявність та оприлюднення на веб-сайті органу державного нагляду (контролю) нормативно-правових актів щодо затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від здійснення господарської діяльності та періодичність проведення планових заходів, а також  щодо затвердження уніфікованих форм актів з передбаченим переліком питань залежно від ступеня ризику; 
дотримання порядку повідомлення суб’єкта господарювання про плановий захід; 
дотримання порядку та строків проведення планових заходів; 
дотримання порядку складання та застосування розпорядчих документів щодо усунення порушень; 
дотримання порядку призупинення виробництва (виготовлення) або  реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг суб’єктами господарювання;  
дотримання порядку відбору зразків та проведення експертизи (у разі застосування); 
наявність оскаржень рішень органу державного нагляду (контролю); 
інші документи, що стосуються провадження органом державного нагляду (контролю) відповідних заходів державного нагляду (контролю).
17. Підчас проведення планової перевірки з документами, необхідними для встановлення фактів дотримання/недотримання органом державного нагляду (контролю) питань, зазначених в пункті 16, Комісія ознайомлюється повністю або вибірково.
Підчас проведення позапланової перевірки Комісія перевіряє документи в частині, що стосується предмета перевірки.
18. Комісія має право вимагати копії засвідчених у встановленому законодавством порядку документів органу державного нагляду (контролю), що стосується предмета перевірки.
У разі існування документа лише в електронній формі проводиться його огляд, про що складається акт огляду електронного  документа  (додаток 4), або
надається паперова копія цього електронного документа.
Оформлення результатів перевірки
19. Результати перевірки органу державного нагляду (контролю) оформлюються актом перевірки, який складається у двох примірниках (додаток 5) та підписується головою і членами Комісії.
Акт перевірки повинен містити чіткі і стислі формулювання, які характеризують діяльність органу державного нагляду (контролю) та виявлені факти порушень вимог законодавства, якщо такі мають місце.
Інформація про кожне порушення, зазначене в акті перевірки, повинна мати посилання на відповідні норми Закону та/або нормативно-правових актів, які порушено. 
Не допускається викладення в акті перевірки припущень та фактів, не підтверджених документально.
20. До акта перевірки обов’язково додаються матеріали перевірки – копії та витяги з документів, засвідчені органом державного нагляду (контролю), пояснення, протоколи та інші документи згідно з переліком, зазначеним в акті перевірки.

21. Один примірник акта в останній день перевірки видається керівнику органу державного нагляду (контролю) або уповноваженій особі, другий – зберігається в Мінекономрозвитку.
22. Усі примірники акта перевірки підписуються керівником органу державного нагляду (контролю) або уповноваженою особою з проставлянням відмітки – “Один примірник акту отримано”.
У разі відмови керівника органу державного нагляду (контролю) або уповноваженої особи від отримання акта перевірки, в акті робиться запис такого змісту: “Від отримання одного примірника акта перевірки (назва посади, ініціали та прізвище керівника органу державного нагляду (контролю) або уповноваженої особи) відмовився.”. У такому випадку один примірник акта надсилається керівнику органу державного нагляду (контролю) або уповноваженій особі поштовим відправленням з описом вкладення та повідомленням про вручення поштового відправлення.
Повідомлення про вручення поштового відправлення є підтвердженням факту отримання примірника акта перевірки керівником органу державного нагляду (контролю) або уповноваженою особою та зберігається разом з іншим примірником акта перевірки в Мінекономрозвитку.
23. У разі наявності зауважень до акта перевірки на всіх примірниках акта перевірки перед підписом керівника органу державного нагляду (контролю) або уповноваженої особи робиться запис – “Із зауваженнями”.
Зауваження в письмовій формі направляються Мінекономрозвитку впродовж двох робочих днів після отримання акта перевірки. 
24. У разі виявлення порушень вимог Закону органом державного нагляду (контролю), Мінекономрозвитку видає подання про усунення органом державного нагляду (контролю) порушень вимог Закону в частині здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності (далі – подання) відповідно до Порядку внесення подань до органів державного нагляду (контролю) щодо усунення ними порушень вимог Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України 
від 04 листопада 2015 № 902.
25. Видані за результатами перевірки подання реєструються в журналі обліку подань про усунення органом державного нагляду (контролю) порушень вимог Закону (додаток 6), що зберігається в Мінекономрозвитку. 
26. За результатами перевірок Мінекономрозвитку щодо кожного органу державного нагляду (контролю) формується окрема справа, до якої додаються такі документи: 
копія наказу Мінекономрозвитку про проведення перевірки;
копія повідомлення про проведення перевірки (у разі проведення планової перевірки);
посвідчення на проведення перевірки;
акт перевірки; 

повідомлення про вручення поштового відправлення, яким керівнику органу державного нагляду контролю або уповноваженій особі надіслано примірник акта перевірки (у разі відмови керівника органу державного нагляду (контролю) або уповноваженої особи від отримання акта перевірки); 
зауваження органу державного нагляду (контролю) до акта перевірки (у разі наявності);
копії документів, що підтверджують порушення органом державного нагляду (контролю) вимог Закону, виявлені в ході перевірки;

копія подання;

інформація органу державного нагляду (контролю) про усунення порушень вимог Закону;

справа про адміністративне правопорушення (у разі наявності);

інші документи, що стосуються перевірки. 
27. Інформація про результати проведеної планової перевірку органу державного нагляду (контролю) розміщується на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку не пізніше десяти робочих днів після закінчення заходу (у разі відсутності порушень) або не пізніше десяти робочих днів після отримання від органу державного нагляду (контролю), діяльність якого перевірялася, інформації про виконання вимог подання (у разі виявлення порушень). 
Права та обов’язки комісії
28. Комісія підчас проведення перевірки має право:
вимагати для перевірки необхідні документи та іншу інформацію, необхідну для реалізації своїх повноважень та отримувати їх копії, засвідчені в установленому порядку; 

одержувати від посадових осіб органу державного нагляду (контролю) письмові пояснення з питань, що стосуються предмета перевірки;

звертатись із запитом (усним або письмовим) до органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування тощо з питань, що виникають під час перевірки та потребують їх вирішення у стислий термін;
вимагати припинення дій, які перешкоджають проведенню перевірки;

перевіряти повноту усунення порушень і недоліків, виявлених під час попередніх перевірок;

узгоджувати із керівником органу державного нагляду (контролю) або уповноваженою особою організаційні питання щодо проведення перевірки.
29. Комісія підчас проведення перевірки зобов’язана:

керуватись у своїй роботі виключно вимогами законодавства;

визначити перелік необхідних для перевірки документів та терміни їх надання;

об’єктивно відображати в акті перевірки стан додержання вимог законодавства в частині здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності органом державного нагляду (контролю);

узгоджувати організаційні питання щодо проведення перевірки;

не розповсюджувати конфіденційну інформацію, що стала відома під час перевірки.
Права та обов’язки органу державного нагляду (контролю)
30. Орган державного нагляду (контролю) має право: 
вимагати від членів Комісії додержання вимог законодавства;

перевіряти наявність у членів Комісії службового посвідчення;
одержувати копію посвідчення на перевірку;
одержувати та знайомитися з актом перевірки; 
надавати в письмовій формі свої зауваження до акта перевірки; 
оскаржувати в установленому законом порядку неправомірні дії посадових осіб – членів Комісії, які проводили перевірку. 
31. Орган державного нагляду (контролю) зобов’язаний:
допустити членів Комісії до перевірки;

надавати на вимогу Комісії документи з питань здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, їх копії, засвідчені в установленому законодавством порядку;
надавати письмові пояснення з питань, що виникають під час перевірки;
підписати та скріпити печаткою органу державного нагляду (контролю) паперову копію електронного документа або підписати акт огляду електронного документа;

подати в установлений строк Мінекономрозвитку інформацію про виконання вимог подання.
Адміністративна відповідальність посадових осіб 
органу державного нагляду (контролю) 
32. У разі виявлення Комісією в ході перевірки в діях посадових осіб органу державного нагляду (контролю) ознак адміністративного правопорушення, передбаченого статтями 16621 і 18845 Кодексу України про адміністративні правопорушення, уповноваженою особою Мінекономрозвитку складається протокол про адміністративне правопорушення в порядку, визначеному Інструкцією з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, затвердженою наказом Мінекономрозвитку від “___”_________2016 № ____, зареєстрованим у Мін’юсті за № ____ від “___”_________2016.
Директор департаменту 

розвитку підприємництва 
та регуляторної політики



      Володимир СЕМЕНІХІН
