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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту Закону України “Про публічні закупівлі”
1. Опис проблеми
Проект Закону України “Про публічні закупівлі” (далі – проект Закону) розроблено на виконання прикінцевих положень Закона України “Про здійснення державних закупівель”, Програми діяльності Кабінету Міністрів України та Коаліційної угоди, Указу Президента “Про стратегію сталого розвитку “Україна – 2020” щодо впровадження електронних закупівель, а також статті 153 глави 8 (Державні закупівлі) розділу IV Угоди про асоціацію між Україною, з однією сторони, Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони, в частині імплементації Директив 2014/24/ЄС і 2014/25/ЄС.
З огляду на завдання, поставлені Урядовими програмами та Угодою про асоціацію з ЄС постала необхідність у розробленні нового Закону, що регулюватиме публічні закупівлі. Так, проектом Закону пропонується регулювати закупівлі, що здійснюються від 50 тис. гривень до порогів застосування процедур закупівель, що сприятиме прозорості використання бюджетних коштів. Запровадження системи електронних закупівель та електронної системи оскарження підвищить конкуренцію у сфері державних закупівель та знизить рівень корупції. Переведення процедур в електронний формат передбачить швидкий обмін документами та інформацією, забезпечить розкриття усіх пропозицій учасників після завершення аукціону у відкритих торгах, створить модель електронних закупівель за участю держави та приватного бізнесу. 

Законопроектом передбачається здійснення державних закупівель із застосуванням двох конкурентних процедур регулювання: відкриті торги і конкурентний діалог та неконкурентної - переговорної процедури закупівлі. Відкриті торги проводяться з обов’язковим  використанням аукціону з найнижчою ціною та з урахуванням нецінових критеріїв. У свою чергу, процедура конкурентного діалогу застосовується у разі, якщо: замовник не може визначити необхідні технічні, якісні характеристики товарів та робіт або визначити вид послуг; для прийняття оптимального рішення про закупівлю необхідно провести переговори з учасниками, (предметом закупівлі є консультаційні, юридичні послуги, розробка інформаційних систем, програмних продуктів, здійснення наукових досліджень та інше). В свою чергу переговорна процедура закупівлі відбуватиметься без попередньої публікації (оприлюднюється тільки повідомлення про намір укласти договір після проведення переговорів з учасником процедури).
 Всі процедури закупівлі, обмін інформацією, документами та подання роз’яснень здійснюватимуться в електронній системі закупівель.

Також проектом Закону передбачається можливість створення централізованих закупівельних організацій (далі - ЦЗО), якими є юридичні особи, що визначаються Кабінетом Міністрів України, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, замовниками, відповідальними за організацію і проведення процедур закупівель та закупівель за рамковими угодами в інтересах замовників відповідно до закону. Особливості створення та діяльності ЦЗО та особливості проведення ними закупівель за рамковими угодами встановлюються Кабінетом Міністрів України. Створення таких організацій призведе до підвищення ефективності державних закупівель та економії в державному секторі.
Водночас проектом Закону пропонується регулювання закупівель, що здійснюються окремими суб’єктами господарювання, у зв’язку з чим скасовується Закон України “Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності”.
Проект Закону вводиться в дію поетапно, так з 01.01.2016 року він застосовується для всіх центральних органів виконавчої влади та суб’єктів, що діють у визначених сферах, та з 01.01.2017 року - для всіх замовників.
Проект закону підготовлено за участі представників Міноборони, Антимонопольного комітету України, Національного Банку України, експертів Проекту ЄС “Гармонізація системи державних закупівель в Україні за стандартами ЄС”, представників громадських організацій, активістів, великих замовників – НАК “Енергоатом”.   

2. Цілі прийняття запропонованого акта

Прийняття проекту Закону надасть можливість впровадити прозорість процесу  від планування до постачання товару, забезпечитти доступність для аналізу та контролю громадськістю, оперативність та ефективність оскарження, підвищити професійність закупівельників, оптимізувати функції Уповноваженого органу у сфері державних закупівель, удосконалити правила та умови здійснення державних закупівель, створить додаткові умови для подолання корупції, сприятиме імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

У ситуації, що склалася на сьогодні у сфері державних закупівель, убачається за можливе визначити два альтернативні способи досягнення встановлених цілей.

1. Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін. Однак цей спосіб не є ефективним, з огляду на необхідність удосконалення системи державних закупівель.

2. Державне регулювання зазначеної сфери шляхом прийняття проекту Закону.

Цей спосіб надасть можливість забезпечити оптимальний механізм здійснення публічних закупівель та наблизити законодавство у цій сфері до європейських стандартів, сприяти подоланню корупції, а також  запровадити електронні закупівлі.
4. Опис механізмів і заходів для розв’язання проблеми

З метою досягнення цілей проекту Закону передбачається удосконалення системи закупівель шляхом прийняття новаго Закону України “Про публічні закупівлі”, яким запроваджується електронна система, спрощення процедури оскарження, передбачається можливість створення центральних закупівельних організацій (ЦЗО) тощо.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.


Оцінка можливості впровадження проекту Закону та виконання його вимог суб’єктами господарювання є високою.

Результатом досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта буде вдосконалення системи державних закупівель.

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з державного бюджету. 

Очікувані наслідки дії запропонованого проекту не можуть завдати шкоди суб’єктам господарювання.

6. Очікувані результати

Упровадження цього регуляторного акта дасть можливість привести у відповідність із міжнародними стандартами систему державних закупівель, удосконалити правила та умови здійснення державних закупівель, створити додаткові умови для подолання корупції, сприятиме імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
Від упровадження регуляторного акта негативних результатів не очікується. 

Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта:

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	вдосконалення нормативно-правової бази у системі державних закупівель
виконання умов Угоди про асоціацію з ЄС
	додат-кові витрати відсутні

	Мінекономрозвитку 
	забезпечення розвитку системи державних закупівель

	-“-

	Суб’єкти 

господарювання (замовники закупівель – розпорядники державних коштів)
	здійснення діяльності в прозорому нормативно-правовому полі, підвищення ефективності здійснення державних закупівель

	-“-


7. Обґрунтування строку чинності акта

   Обмежень строку регуляторного акта немає, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання. Термін чинності регуляторного акта – через три місяці з дня наступного за днем його опублікування. 

8. Показники результативності акта:

надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта, не передбачається;
кількість суб’єктів господарювання, які керуватимуться Законом, – замовники та учасники;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, – виконання положень Закону передбачає незначні витрати коштів під час реєстрації в системі електронних закупівель (біля 200 гривень) та не передбачає витрачання часу суб’єктами господарювання та/або фізичними особами;  
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – проект Закону розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку. Після прийняття Закону Верховною Радою України його буде розміщено на офіційному веб-сайті Верховнї Ради України в розділі “Законодавство” та на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку в розділі “Державні закупівлі”.
9. Заходи для відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом одержання пропозицій до нього, їх аналізу, систематизації.

Повторне відстеження регуляторного акта здійснюватиметься в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки. У процесі відстеження буде встановлено кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Базове та повторне відстеження здійснюватиметься на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані зауваження та пропозиції. 

Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом регулювання державних закупівель Мінекономрозвитку. 
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