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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 117”
1. Резюме

Приведення постанови Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 № 117 “Про затвердження Порядку видачі або відмови у видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання свідоцтва про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології, та встановлення розміру плати за видачу свідоцтва про уповноваження, його переоформлення та видачу дубліката” (далі – постанова 117), у відповідність до законодавства про метрологію та метрологічну діяльність.
2. Проблема, яка потребує розв’язання
Відповідно до частини першої статті 17 Закону України “Про метрологію та метрологічну діяльність” (далі – Закон про метрологію) засоби вимірювальної техніки (далі – ЗВТ), які застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології (далі – законодавчо регульовані ЗВТ), що перебувають в експлуатації, підлягають періодичній повірці та повірці після ремонту. Стосовно законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації, може також проводитися позачергова, експертна та інспекційна повірка.
Частиною п’ятою статті 17 Закону про метрологію передбачено, що повірка законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації, проводиться: науковими метрологічними центрами, які мають міжнародно визнані калібрувальні та вимірювальні можливості за відповідними видами та підвидами вимірювань, та/або із застосуванням національних еталонів; науковими метрологічними центрами, метрологічними центрами та повірочними лабораторіями, уповноваженими на проведення повірки відповідних засобів.
Для проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації, науковим метрологічним центрам, метрологічним центрам та повірочним лабораторіям (далі – заявники) необхідно одержати свідоцтво про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології (далі – свідоцтво про уповноваження).
Уповноваження заявників на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації, відбувається відповідно до статті 18 Закону про метрологію. 

Органом з уповноваження на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації, є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері метрології та метрологічної діяльності – Мінекономіки (відповідно до Положення про Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України                     від 20.08.2014 № 459 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України           від 11.09.2019 № 838).
Порядок видачі або відмови у видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання свідоцтва про уповноваження на проведення повірки ЗВТ, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології, та встановлення розміру плати за видачу свідоцтва про уповноваження, його переоформлення та видачу дубліката затверджено постановою 117.

Видача свідоцтва про уповноваження є адміністративною послугою, а свідоцтво про уповноваження є документом дозвільного характеру відповідно до пункту 120 Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом України “Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”.
Підпунктом 6 пункту 13 розділу I Закону України від 06.06.2019             № 2740-VIII “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання”, які наберуть чинності 03.07.2020, внесено зміни в Закон про метрологію в редакції за 01.05.2019, а саме: 
статтю 18 Закону про метрологію викладено в новій уточненій редакції, яка називається “Уповноваження на проведення повірки ЗВТ, що перебувають в експлуатації, та моніторинг уповноважених організацій”;

Закон про метрологію доповнено статтею 181, яка називається “Плата за видачу свідоцтва про уповноваження”.
Зазначеними статтями Закону про метрологію, зокрема:
визначено та скорочено перелік документів, які подаються заявником з метою його уповноваження на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ (виключено такі документи, як “Настанова з якості” та Висновок аудитора з метрології”, які передбачені постановою 117);
замість аудиторів з метрології до проведення перевірки заявника на відповідність встановленим критеріям Мінекономіки передбачено залучення фахівців наукових метрологічних центрів, які мають досвід проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ відповідно до заявленої сфери уповноваження не менш ніж протягом 5 років; 

уточнено підстави для відмови у видачі свідоцтва про уповноваження;
уточнено положення про анулювання свідоцтва про уповноваження;
виключено положення щодо переоформлення, видачі дублікатів свідоцтва про уповноваження;

визначено, що за видачу свідоцтва про уповноваження справляється плата у розмірах з урахуванням прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що діє на день подання заяви про уповноваження (у постанові 117 зазначено розмір плати за видачу свідоцтва про уповноваження з урахуванням мінімальної заробітної плати).
У зв’язку з цим, виникла необхідність внесення змін до постанови 117. 

3. Суть проекту акта

Проектом постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 117” (далі – проект постанови) пропонується актуалізувати постанову 117 відповідно до положень підпункту 6 пункту 13 розділу I Закону України від 06.06.2019             № 2740-VIII “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання”. 
4. Вплив на бюджет

Реалізація проекту постанови не потребує додаткових фінансових витрат з державного чи місцевого бюджетів.
4 1. Відповідність законодавству у сфері державної допомоги

Проект постанови не стосується надання державної допомоги суб’єктам господарювання.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проект постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін внаслідок прийняття проекту постанови наведено у додатку до пояснювальної записки (додається).
Проект постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
Проект постанови не потребує консультацій з громадськістю.
Проект постанови буде оприлюднено шляхом його розміщення в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Мінекономіки.
6. Прогноз впливу

Очікується позитивний вплив від прийняття проекту постанови на сферу  інтересів суб’єктів господарювання, які уповноважуються на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації, оскільки його основною метою є узгодження постанови 117 з статтею 18 Закону про метрологію (у редакції, яка набере чинності 03.07.2020), що забезпечить однозначне тлумачення вимог законодавства в сфері метрології та метрологічної діяльності під час отримання суб’єктами господарювання такого дозвільного документу, як свідоцтво про уповноваження.
7. Позиція заінтересованих органів
Проект постанови потребує погодження із Мінфіном, Мінцифри, ДРС.

Проект постанови буде подано до Мін’юсту для проведення правової експертизи.  
8. Ризики та обмеження
У проекті акта відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

У проекті постанови відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. 
Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
У проекті постанови відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проект постанови не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
9. Підстава розроблення проекту акта
Проект постанови розроблено Мінекономіки на виконання пункту 1 Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 06.06.2019 № 2740-VIII “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання”, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України від 24.07.2019 № 29 та з метою забезпечення реалізації статті 18 Закону про метрологію.
Міністр розвитку економіки, торгівлі 

та сільського господарства України                         Тимофій МИЛОВАНОВ
____  _____________ 2019 р.
	Додаток 
до пояснювальної записки               до проекту постанови Кабінету Міністрів України                    “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 117”


ПРОГНОЗ ВПЛИВУ

реалізації проекту постанови Кабінету Міністрів України                        “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України                    від 24 лютого 2016 р. № 117” на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. Короткий опис суті проекту акта
Реалізація цього акту забезпечить приведення положень постанови Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 № 117 “Про затвердження Порядку видачі або відмови у видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання свідоцтва про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології, та встановлення розміру плати за видачу свідоцтва про уповноваження, його переоформлення та видачу дубліката” (далі – постанова 117) у відповідність до положень статті 18 Закону України “Про метрологію та метрологічну діяльність” (далі – Закон про метрологію), зі змінами внесеними підпунктом 6 пункту 13 розділу I Закону України від 06.06.2019 № 2740-VIII “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання”, які наберуть чинності 03.07.2020.
2. Прогноз впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому чи якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до прогнозованих впливів)

	
	
	Короткостроковий вплив (до року)
	Середньостроковий вплив (після року)
	

	Суб’єкти господарювання, які уповноважуються на проведення повірки законодавчо регульованих засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації
	Узгодженість вимог Закону про метрологію та постанови 117, забезпечить однозначне тлумачення законодавства 
	Позитивний (+)
	Позитивний (+)
	Узгодження законодавства України в сфері метрології та метрологічної діяльності, як наслідок – його однозначне тлумачення полегшить отримання суб’єктами господарювання такого дозвільного документу, як  свідоцтво про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології

	Держава
	Усунення неузгодженості положень законодавства 
	Позитивний (+)
	Позитивний (+)
	Відсутність неузгодженості між собою нормативно-правових актів щодо видачі свідоцтва про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології, як наслідок – відсутність спірних питань, скарг щодо цього


