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№ 3304-05/24726-06 від 21.07.2014
Любимівська сільська рада Дніпропетровського району Дніпропетровської області
вул. Садова, 1, с. Любимівка, 

Дніпропетровська обл., 5204
Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601

Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення

моніторингу державних закупівель

Мінекономрозвитку, керуючись статтею 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку       від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за         № 1377/20115 (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі реконструкції будинку культури під районний спортивно-культурний комплекс в с. Любимівка Дніпропетровського району Дніпропетровської області (оголошення № 103016 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 14.04.2014 № 30 (876)), проведеної Любимівською сільською радою Дніпропетровського району Дніпропетровської області (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 23.05.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 23.05.2014 № 3304-05/16774-06).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю за державні кошти реконструкції будинку культури під районний спортивно-культурний комплекс в с. Любимівка Дніпропетровського району Дніпропетровської області (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 03.03.2014 № 6 та від 19.03.2014 № 7 відповідно.

Частиною першою статті 15 Закону встановлено, що під час проведення процедур закупівель усі документи, що готуються замовником, викладаються українською мовою, а також за рішенням замовника одночасно усі документи можуть мати автентичний переклад на іншу мову.

При цьому документація конкурсних торгів Замовника містить технічне завдання реконструкції будинку культури під районний спортивно-культурний комплекс в с. Любимівка Дніпропетровського району Дніпропетровської області, у якому назви робіт викладені на російській мові.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від  16.05.2014 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	№ п/п
	Назва учасника


	Ціна пропозиції, грн.                (з ПДВ)

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю 

“Будсервіс-Груп” 
(далі – ТОВ “Будсервіс-Груп”)
	15611182,00

	2
	Товариство з обмеженою відповідальністю 

“Теплодом” (далі – ТОВ “Теплодом ”)
	12710074,80

	3
	Товариство з обмеженою відповідальністю 

“Багатопрофільна корпорація “Січеслав”  (далі – ТОВ “Багатопрофільна корпорація “Січеслав”)
	11991948,00

	4
	Товариство з обмеженою відповідальністю 

“Укрбудівниця” (далі – ТОВ “Укрбудівниця”)
	14889261,00

	5
	Товариство з обмеженою відповідальністю 

“БК Спецбудмонтаж” 
(далі – ТОВ “БК Спецбудмонтаж”)
	12620417,46

	6
	Товариство з обмеженою відповідальністю 

“Спортстройсіті” (далі – ТОВ “Спортстройсіті”)
	2313360,00

	7
	Товариство з обмеженою відповідальністю 

“Будівельно-монтажний трест Дніпро-Інвест-Буд” (далі – ТОВ “Будівельно-монтажний трест Дніпро-Інвест-Буд”)
	4998003,00


Відповідно до протоколу засідання комітету з конкурсних торгів Замовника             від 27.05.2014 № 10 пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Теплодом”,                                   ТОВ “Багатопрофільна корпорація “Січеслав”, ТОВ “БК Спецбудмонтаж”,                    ТОВ “Спортстройсіті”, ТОВ “Будівельно-монтажний трест Дніпро-Інвест-Буд” відхилені як такі, що не відповідають умовам документації конкурсних торгів.

Відповідно до пункту 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу III “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі пункт 6 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів перелік документів, які необхідно подати учаснику у складі пропозиції конкурсних торгів для підтвердження відповідності кваліфікаційним критеріям та для підтвердження відсутності підстав для відмови в участі у торгах, зазначено в додатку № 2 “Перелік документів, які необхідно подати Учаснику у складі пропозиції конкурсних торгів для підтвердження відповідності кваліфікаційним критеріям та іншим вимогам діючого законодавства, а також вимогам замовника” (далі – додаток № 2) до документації конкурсних торгів.

Додатком № 2 до документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження кваліфікаційного критерію “наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів” учасники надають: інформаційну довідку, складену за формою відповідно додатку № 5, в якій зазначається найменування та адреса замовника, якому здійснювалися аналогічні роботи, № та дата договору, предмет договору та найменування основних видів робіт, що виконувалися за договором, П.І.Б. контактної особи замовника, телефон); копії всіх договорів відповідно до наданої інформаційної довідки; відгуки від колишніх замовників про належне виконання учасником показаних договорів (надаються на фірмових бланках замовників, які надали ці відгуки, завірені печаткою та підписом замовника).
При цьому інформуємо, що у складі пропозиції конкурсних торгів                 ТОВ “Будсервіс-Груп” надано довідку про наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів де зазначено, зокрема договір з                     ТОВ “Будпроект плюс” від 07.05.2014 № 0705/3 щодо будівництва логістичного центру РЦ-7 пгт Ювілейний.

Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Будсервіс-Груп” надано копію договору з ТОВ “Будпроект плюс” від 07.05.2014 № 0705/3 щодо “корректировка проектной документации в части прокладки високовольтной кабельной линии логистического центра (РЦ-7) в пгт Юбилейний, Днепропетровського района, Днепропетровской области в зоне автодороги вблизи    РЦ – 7 и жилого микрорайона Золотые ключи”
Крім того пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Будсервіс-Груп” містить відгук від ТОВ “Будпроект плюс” від 05.04.2012 № 275 про належне виконання договору, зазначеного у довідці, що наданий раніше ніж укладено договір з ТОВ “Будпроект плюс” від 07.05.2012 № 0705/3.

Додатком № 2 до документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження кваліфікаційного критерію “наявність фінансової спроможності” учасники надають копії фінансового звіту за попередній рік – для суб’єктів малого підприємництва.

У складі пропозицій конкурсних ТОВ “Будсервіс-Груп” надано фінансовий звіт суб’єкта малого підприємництва за 1 квартал 2014 року, що не відповідає вимогам документації конкурсних торгів.
Згідно з абзацом другим пункту 1 частини першої статті 29 Закону у разі, якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону є обов’язком замовника.

Відповідно до абзацу восьмого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі якщо до оцінки допущено пропозиції менше ніж двох учасників.

Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 29.05.2014 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                 ТОВ “Будсервіс-Груп” та ТОВ “Укрбудівниця”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено –  ТОВ “Укрбудівниця” пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептована.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою закупівлі реконструкції будинку культури під районний спортивно-культурний комплекс в с. Любимівка Дніпропетровського району Дніпропетровської області Мінекономрозвитку виявлено:

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги частини першою статті 15 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Будсервіс-Груп” не відповідає вимогам  додатку № 2 до документації конкурсних торгів, оскільки не надано фінансовий звіт за попередній рік.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором закупівлі з реконструкції будинку культури під районний спортивно-культурний комплекс в             с. Любимівка Дніпропетровського району Дніпропетровської області, укладеного за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості усунути вказані порушення провести нову процедуру закупівлі відповідно до вимог законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту державних 

закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                            Лілія ДУДНИК
Кучеренко О. В.

тел. 529-23-02
